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Alli donde se producen decisiones
que afectan a miles de
civdadanos, es imprescindible
estar abierto a la informacion.

Abiertos a todas las
Corporaciones Locales.

La RedT esta elaborada para intercambiar
informacién entre las diversas Corporaciones
Locales en todas sus éreas de trabajo. Ayuda
a tener una vision global del problema, para

que los responsables creen los servicios y
programas mds adecuados a los ciudadanos.

Abiertos a todos
los grupos sociales.

La RedT frabaja con una gran base de datos
que, ademds de recursos y actuaciones de las
corporaciones, tiene informacién de éreas
sociales tan importantes como Juventud,
Muijeres, Tercera Edad, Infancia ...

Abiertos al futuro.

La RedT se caracteriza por su facil acceso
en todos los aspectos: tecnolégico, formativo
y econémico. Sus miltiples ventajas la
convierten en una herramienta pensada para
modernizar el frabajo de las Corporaciones
Locales y adecuarse al papel, cada vez mas
importante, de éstas en nuestra sociedad.
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ALCOHOL Y MENORES

anto el consumo como el exceso de consumo de alcohol por jévenes menores de

edad se estd convirtiendo en un fenémeno habitual en muchos de nuestros pue-

blos y ciudades durante fiestas y fines de semana. La facilidad del acceso a bebi-
das alcohdlicas, consideradas como "drogas legales" por un recientisimo informe de la
Comision Mixta Congreso-Senado para la prevencién de la drogadiccidn, y la permisivi-
dad con que la sociedad ha contemplado histéricamente este tipo de situaciones, estd pro-
piciando unas précticas cuyas consecuencias podrian ser nocivas para un segmento de la
poblacién excesivamente vulnerable.

Atajar el problema se ha convertido en un objetivo basico para muchos Alcaldes que, pe-
se a su voluntad de establecer todas las medidas de prevencion y de proteccién posibles, no
pueden actuar frente a determinados habitos y comportamientos en el entorno de los esta-
blecimientos piiblicos de especticulos o actividades recreativas. Es importante que los
Ayuntamientos puedan contar con todos los medios posibles: fomentar campaifias de infor-
macién en los colegios y los colectivos ciudadanos, aprovechar los posibilidades legales pa-
ra evitar la publicidad sobre bebidas alcohdlicas y utilizar los mecanismos sancionadores y
otros recursos de proteccién.

De ahi la recomendacion de la Comisién Ejecutiva de la FEMP de aprobar Ordenanzas re-
guladoras de las limitaciones, prevencion y control del consumo de bebidas alcohdlicas por
parte de los Ayuntamientos y de instar a las Comunidades Auténomas para que utilicen su
capacidad legislativa en esta materia y permitan a las Corporaciones Locales utilizar ins-
trumentos efectivos. Un asunto tan transcendental exige la participacién de la sociedad en
general, pero, sobre todo, un esfuerzo de colaboracién de todas las Administraciones
Publicas, cada una dentro de sus competencias.
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ACTUALIDAD

La FEMP recomienda la adopcion de medidas para evitar excesos

Freno al consumo de alcohol
entre los jovenes

La FEMP recomendari a los Ayuntamientos la adopcion de medidas que palien el exceso de consumo de alcohol
por parte los jovenes menores de 16 afos. Esta iniciativa, que tiene como fin resolver las situaciones generadas en
¢l entorno de determinados locales piblicos en los que se venden este tipo de bebidas, fue uno de los principales
acuerdos adoptados en la reunion que la Comisién Ejecutiva de la FEMP mantuvo el pasado 18 de diciembre en
Valencia, bajo la presidencia de su Alcaldesa, Rita Barbera.

a Comisién Ejecutiva acordd “reco-

mendar a todas las Corporaciones

Locales asociadas a la FEMP la adop-
cion de las oportunas disposiciones y actua-
ciones que ordenen la accion de la
Administracion Municipal en relacion a la
prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas a
los menores y, en este sentido, promover la
aprobacion de las Ordenanzas Reguladoras
de las limitaciones, prevenciones, infraccio-
nes, sanciones y medidas de control del con-
sumo de bebidas alcohdlicas en su término
municipal”. Sin embargo, el cumplimiento de
esta recomendacién requerird que los
Ayuntamientos cuenten con un marco legisla-
tivo adecuado, competencia de las
Comunidades Auténomas, en el cual puedan
desarrollar sus Ordenanzas. Por ello, el acuer-
do subraya también la necesidad de “instar a
las Comunidades Autonomas que no cuenten
aun con normativa en este dmbito para que
elaboren las medidas legislativas oportunas
que permitan a las Corporaciones Locales di-
seflar su actuacion y dotarlas de instrumentos
efectivos en esta materia’.

Situacion normativa actual

La prohibicién de permitir o facilitar el consu-
mo de alcohol en locales de espectdculos y ac-
tividades recreativas resulta, en la actualidad,
una medida preventiva insuficiente para actuar
frente a habitos de comportamiento que con-
llevan un consumo excesivo de alcohol por
parte de jévenes menores de edad en el entor-
no de los establecimientos publicos. Desde el
punto de vista normativo, la proteccion de los
menores frente a los dafios que puede ocasio-
nar el alcohol ha estado tipificada tanto penal
como administrativamente; hasta no hace mu-
cho vender o servir bebidas alcohdlicas a los
jovenes con menos de 16 afios estaba recogido
como falta en el Cédigo Penal; posteriormen-
te, la sancién de estas conductas ha quedado
en el dmbito del Derecho Administrativo.

La legislacién ha enfocado esta cuestion
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desde dos perspectivas diferentes; por un lado,
en la normativa relativa a espectdculos y esta-
blecimientos piablicos y, por otro, en la vincu-
lada a la proteccion de la juventud y la infan-
cia desde el punto de vista sanitario. En
cualquier caso, la normativa estatal tan sélo se
aplica en defecto de la normativa autonémica,
ya que todas las Comunidades Auténomas,
salvo Galicia, tienen competencia exclusiva en
estas cuestiones.

Por lo que se refiere a textos concretos, la
Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, tipifica
como infracciones leves a la seguridad ciuda-

Informe del Parlamento

a Comision Mixta Congreso-

Senado para el estudio del proble-

ma de la droga ha elaborado un
informe en el que alerta contra el consu-
mo entre los jévenes de las denominadas
“drogas legales”, es decir, el tabaco y el
alcohol. Segtin recoge el informe, una po-
litica eficaz contra todas las drogodepen-
dencias s6lo puede construirse sobre la
base de una disminucién del consumo de
alcohol, tabaco y fairmacos; ademads, para |
desarrollarse requiere una modificacion
del discurso social y de los actuales este-
reotipos desde la educacién y, sobre todo,
informando a los ciudadanos acerca de los
efectos del consumo, como via para redu-
cir la tolerancia social hacia el alcohol y
el tabaco.

El informe considera también que pre-
venir los excesos de estas sustancias exi-
ge el cumplimiento de la normativa sobre
su publicidad en los medios de comunica-
cién y en todos aquellos soportes a los que
tengan acceso los menores. B

dana “la admision de menores en estableci-
mientos publicos o en locales de espectdculos
cuando esté prohibida y la venta o servicio de
bebidas alcohdlicas a los mismos” y estable-
ce sanciones de hasta 50.000 pesetas que pue-
den agravarse en casos de reincidencia.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, por otro lado, al hacer referencia a las
competencias de las Corporaciones Locales
sefiala que, sin perjuicio de las competencias
de las deméds Administraciones Publicas, los
Ayuntamientos tendrdn, entre otras responsa-
bilidades, el control sanitario de la distribucién
y suministro de bebidas.

Finalmente, la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases del Régimen Local, declara que el mu-
nicipio, en los términos de la legislacién del
Estado y de las Comunidades Auténomas,
ejercera competencias, entre otras materias, en
lo relativo a defensa de usuarios y consumido-
res, proteccion de la salubridad publica, parti-
cipacion en la gestién de la atencién primaria
de la salud, prestacién de servicios sociales y
de promocién y reinsercion social y control de
alimentos y bebidas.

Actuacién municipal

Dentro de sus competencias, las Entidades
Locales pueden aprobar Ordenanzas y
Reglamentos y los Alcaldes, dictar Bandos; al-
gunos Ayuntamientos ya han adoptado dispo-
siciones que ordenan la accién de la
Administracién Municipal en los términos de
la legislacién del Estado y de su Comunidad
Auténoma en materia de consumo juvenil de
alcohol. Los de Gijén y Pamplona, por ejem-
plo, aplican la legislacién autonémica, mien-
tras que el de Portugalete ha aprobado una
Ordenanza Municipal. En todos los casos, la
normativa aprobada gira en torno a acciones y
medidas destinadas a limitar el consumo, sen-
sibilizar a los ciudadanos y fomentar su cola-
boracion, asi como al establecimiento de li-
neas de coordinacién y cooperacion
interadministrativa y la tipificacién de infrac-
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ACTUALIDAD

ciones y sanciones a adoptar en los casos de
incumplimiento de lo dispuesto en la
Ordenanza concreta. Las autoridades locales
pueden, ademds, ejercer funciones de policfa
sanitaria y de control de acceso de menores a
establecimientos publicos en los que se sirvan
bebidas alcohélicas, ademds pueden ocuparse
de la informacién y la educacién sanitaria en
concurrencia con las Comunidades
Auténomas.

Salvo Asturias y Navarra, que han aproba-
do leyes especificas que regulan la prohibicién
de venta de bebidas alcohdlicas a menores, las
Comunidades Auténomas no han ejercido sus
competencias normativas relativas a la expe-
dicién de alcohol a menores; por este motivo,
la legislacion aplicable por los municipios es
la Ley Orgdnica 1/1992, de 21 de febrero, de
Seguridad Ciudadana.

El Principado de Asturias, con la Ley
5/1990, de 19 de diciembre, sobre prohibicién
de venta de bebidas alcohdlicas a menores
(BOE 6.2.91), regula todas las prohibiciones
de venta de bebidas etilicas a los menores de
16 afios. Con la prohibicién del consumo al-
cohdlico para el colectivo juvenil “en todo lu-
gar sometido a la accidn inspectora de la
Administracion del Principado”, ordena las
competencias en el dmbito de proteccién al
menor ante la venta y suministro indebido de
este tipo de bebidas. El texto sefiala que “en
sus términos municipales los Ayuntamientos
promoverdn el cumplimiento de lo previsto en
la presente Ley en el ejercicio de sus compe-
tencias reconocidas en la Ley reguladora de
las Bases del Régimen Local y en la Ley
General de Sanidad”. La Ley asturiana tam-
bién reconoce a los Ayuntamientos la capaci-
dad para admitir denuncias en la materia (jun-
to con la Consejeria de Sanidad y Servicios
Sociales del Principado) y para sancionar las
infracciones.

En cuanto a la Comunidad Foral de Navarra,
€l BOE de 20 de septiembre de 1991 recoge la
Ley Foral 10/1991, de 16 de marzo, sobre pre-
vencion y limitacién del consumo de bebidas
alcohdlicas por menores de edad; esta norma-
tiva establece una prohibicién general de ven-
ta de bebidas alcohdlicas a menores de 18
afios, asi como la venta de bebidas alcohdlicas
de mds de 18 grados en determinados estable-
cimientos, como centros de ensefianza supe-
rior y universitaria, dependencias de las
Administraciones Publicas y estaciones y
dreas de servicio de autovias y autopistas.
Atribuye a la Administracién Municipal la
funcién de asegurar el cumplimiento de esta
Ley Foral y establece las medidas precisas pa-
ra que la Administracién de la Comunidad
Foral intervenga también en aquellas acciones
que superen el ambito territorial o la posibili-
dad de actuacién de los Ayuntamientos. B
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Declaracion institucional contra el terrorismo

Los miembros de la Comisién Ejecutiva de la FEMP guardan cinco minutos de silencio durante su

tltima reunion, el pasado dia 18, en Valencia.

n su reunidn de Valencia, la Comisién
Ejecutiva de 1a FEMP adopté el siguiente
acuerdo institucional:

“Atentados indiscriminados como el perpe-
trado el pasado sdbado, 16 de diciembre, en
Valencia, evidencian que existen criminales
despreciables empeiiados en convertir las ciu-
dades, tradicional escenario de convivencia de-
mocritica, de desarrollo y progreso humano, en
lugar del dolor y 1a muerte, de familias rotas, de
vidas segadas de la noche a la mafiana. La ciu-
dad, donde todo sucede, es también el lugar de-
masiadas veces elegido por los asesinos de ETA
para intentar amedrentar a los ciudadanos espa-
fioles, para conmocionar la vida ciudadana con
sus salvajes zarpazos en cuyas consecuencias
nunca piensan ni reparan los autores de la bar-
barie. En su frialdad asesina, en la eleccién de
sus objetivos, parecen dejar el ndmero de muer-
tos al azar, al capricho de las circunstancias.

Los miembros de la Comisién Ejecutiva de la
FEMP, representantes democriticos de miles de
pequerios o grandes pueblos o ciudades, quere-
mos manifestar que cuando se golpea a una ciu-
dad como ese sdbado se golpe6 a Valencia, se
estd golpeando a todas, se estd golpeando a los
principios e instituciones democraticas, se estd
golpeando a la libertad, se estd golpeando a lo
mds sagrado que es el derecho a la vida, el de-
recho a que no te maten en unos grandes alma-
cenes a los que has acudido a hacer las compras
navidefias.

Pueblos y ciudades, ademds de expresar una
vez mds nuestra repulsa, nuestra enérgica con-
dena ante la barbarie, debemos permanecer uni-
dos, sin fisuras ante el azote terrorista, firmes
ante sus envites de sangre, sabedores de que hoy
es aqui y mafiana alli donde los verdugos van a
elegir sus victimas inocentes para incrementar
su elevado saldo de dolor con mds militares o
civiles, nifios o adultos.

Los pueblos y ciudades de Espaiia, agrupa-
dos libre y voluntariamente en la FEMP, reac-
cionamos hoy unidos ante las bombas que
arrancan de entre nosotros a hombres y mujeres
inocentes, como Josefina Corresa Huertas y co-
mo las recientes victimas del coche bomba de
Vallecas.

Ante esta situacién, como representantes de-
mocraticos de miles de pueblos y ciudades es-
pafiolas, exigimos que ETA de una vez por todas
deje de matar, deje de sembrar Espafia de muer-
tes. Lo decimos desde la serenidad, desde la im-
potencia y desde la indignacién, sabedores de
que el terrorismo de ETA lleva muchos afios
sordo ante el clamor popular. Y con la misma
energfa exigimos la liberacién del empresario
vasco José Maria Aldaya secuestrado por la
banda terrorista ETA, privado de su libertad des-
de hace mds de siete meses,

Queremos manifestar nuestro total apoyo a
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado,
para que con todos los medios de que dispon-
gan y con el respaldo de todos los espafioles,
consigan cuanto antes la detencién y puesta en
manos de la justicia de estos terroristas para que
caiga sobre ellos todo el peso de la justicia.
También deseamos hacer llegar un mensaje at
Pueblo Vasco, pacifico y trabajador, para que
sea en el contexto de la sociedad vasca, harta de
tanto dolor, donde tenga el necesario y verda-
dero aislamiento de los violentos, que lleve al
fin de los crimenes etarras.

Queremos expresar nuestra condolencia por
los ultimos atentados cometidos en Valencia y
Madrid, y hacer llegar un mensaje de pésame a
las familias de las victimas y de solidaridad a
los heridos, a los que deseamos un pronto res-
tablecimiento, mensaje de solidaridad que ha-
cemos extensivo a todos cuantos, en los dltimos
afios, el despreciable terrorismo verdugo ha
convertido en victimas inocentes.” m
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ACTUALIDAD

La Conferencia Sectorial de Vivienda acuerda modificaciones normativas

El Plan de Vivienda, prorrogado
por cuatro anos

La Conferencia Sectorial de Vivienda acordé prorrogar por cuatro afios el actual Plan de Vivienda con al-
gunas modificaciones normativas; el acuerdo fue alcanzado en Avila, a finales del pasado mes de noviem-
bre. durante la dltima reunién de la Conferencia en la que también particip6 la FEMP.

a reunién se desarroll6 durante los

dias 23 y 24 de noviembre y en ella

participaron los Consejeros compe-
tentes en materia de vivienda de todas las
Comunidades Auténomas bajo la presiden-
cia del Ministro de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente, José
Borrell. Por parte de la FEMP, estuvieron
presentes el Vicepresidente Segundo.
Francisco Tomey Gémez, Presidente de la
Diputacién de Guadalajara, y el Secretario
General, Alvaro de la Cruz Gil. El acuerdo
alcanzado recoge la posibilidad de realizar
revisiones anuales del Plan y de instrumen-
tarlo mediante convenios entre el
MOPTMA vy las Comunidades Auténomas.
Las previsiones iniciales contemplan una
serie de actuaciones que permitirdn finan-
ciar 500.000 viviendas a lo largo del cua-
trienio 1996-1999 con una inversién de
370.000 millones de pesetas por parte de la
Administracién Central.

Modificacion del marco normativo

Las actuaciones para los préximos cuatro
afios se realizardn en un marco normativo
que incluye modificaciones sobre el que re-
gulaba el Plan 1992-1995 y que quedard
plasmado en breve en un Real Decreto, tras
cuya publicacioén en el Boletin Oficial del
Estado, permitird la firma de los convenios
mencionados en el transcurso de una nueva
Conferencia Sectorial. Entre otros puntos,
para los préximos cuatro afios se perfeccio-
nard y modificard el conjunto de medidas
destinadas a fomentar la urbanizacién de
suelo, con destino preferente a viviendas de
proteccién oficial (VPO), que tenga condi-
ciones adecuadas de precio de venta. Para
ello se han mejorado algunos aspectos téc-
nicos de la actual linea de apoyo financiero
y se ha creado una nueva linea de financia-
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La Administracion Central prevé la financiacion de 500.000 viviendas en el cuatrienio 1996-1999 con
una inversion de 370.000 millones de pesetas.

cién a doce afios con destino a la formacion
de patrimonios publicos de suelo por parte
de las diferentes Administraciones Piblicas
con competencias.

También se ha flexibilizado el segmento
de familias destinatarias de las ayudas esta-
tales del Plan, de forma que, aunque para
recibir las ayudas se mantiene como techo
un nivel maximo de ingresos equivalente a
3,5 veces el Salario Minimo Interprofesio-
nal, queda abierta la posibilidad de que las

Se crea una nueva linea de
financiacion a doce aiios con destino a
la formacién de patrimonios publicos

de suelo por parte de las diferentes

Administraciones Publicas.

Comunidades Auténomas rebajen el citado
nivel de ingresos.

Mis rehabilitacion

Asimismo se consolida, amplia y refuerza
la rehabilitacién; esta actuacion, que repor-
té resultados muy positivos en la tltima
parte del Plan 1992-1995, subraya asi su ca-
racter de actuacion dirigida a la regenera-
ci6n urbana y, a estos efectos, admite bajo
ciertos limites las demoliciones y nuevas
construcciones, asi como una gama mds
amplia en lo referente al equipamiento pri-
mario que puede acogerse a las ayudas des-
tinadas a las dreas de rehabilitacién; en con-
creto, estd prevista la rehabilitacion del
parque puiblico transferido a las
Comunidades Auténomas.
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ACTUALIDAD

Con la modificacién normativa estable-
cida se abre por primera vez la posibilidad
de que la Administracién General del
Estado contribuya a la financiacién de las
VPO de promocién publica que, hasta aho-
ra, desarrollaban y financiaban, por sus pro-
pios medios, las Comunidades Auténomas;
la adquisicion de estas viviendas, destina-
das a familias con ingresos inferiores a 2,5
veces el Salario Minimo Interprofesional,
podra recibir ayudas estatales de hasta un
40 por ciento de su coste, cuando las vi-
viendas vayan a ser cedidas en alquiler, y
de un 25 por ciento, si se dirigen a la venta.
Se establece ademds la posibilidad de que
el Ministerio asigne a viviendas de nuevas
tipologias ayudas similares a las de las
VPO de régimen general. Este tipo de vi-
viendas, intermedio entre las individuales y
las residencias colectivas, puede ser califi-
cado como protegible por las Comunidades
Auténomas y destinado, principalmente en
régimen de arrendamiento, a colectivos
concretos como jovenes o tercera edad. En
la misma linea, también podran beneficiar-
se de la financiacién cualificada durante el
cuatrienio 1996-1999 aquellas viviendas
promovidas como experiencias piloto en
las que se apliquen nuevas técnicas de
construccion con materiales menos conta-
minantes, mayor ahorro energético y me-
nor consumo de agua, asi como las vi-
viendas adecuadas a las condiciones
bioclimdticas de la zona en la que sean
edificadas.

Las Comunidades Auténomas establece-
rdn un registro de las promociones destina-
das a viviendas de precio tasado (VPT) con
el fin de no sobrepasar en exceso las ayu-
das disponibles y evitar as{ las consecuen-
cias negativas para promotores y ciudada-
nos; ademds, se introducird una
modificacion de la cuantia del préstamo
que alcanzard un 80 por cien del precio de
venta, como maximo.

Durante la reunién, Gobierno y
Comunidades Auténomas acordaron que la
participacién porcentual de cada
Comunidad en los recursos del Plan serfa la
misma con la que se inici6 el de 1992-1995,
aunque no se descarta que a lo largo de es-
te cuatrienio puedan producirse modifica-
ciones respecto a esa distribucion debido a
los reajustes de objetivos entre Comunida-
des Auténomas previstos con la finalidad
de favorecer la mejor utilizacién posible de
los recursos asignados. M

Constituido un Grupo de Trabajo

sobre modificacion del

1 pasado 11 de diciembre se ce-
: lebré en la sede del Ministerio
| de Obras Publicas, Transportes
| vy Medio Ambiente (MOPTMA) una
reunidon de un Grupo de Trabajo sobre
Modificacién del Reglamento del Taxi,
en el que participan el citado Ministe-
rio, la FEMP y diversas organizaciones
representativas de los auténomos del ta-
xi y del colectivo de asalariados. El ob-
jetivo de este grupo es abordar una re-
forma de la actual reglamentacion sobre
auto-taxis, vigente desde 1979, con el
fin de adaptarla a la realidad del sector.
Esto permitird dar cumplimiento a una
de las resoluciones adoptadas por la 6*
Asamblea General de la FEMP, a pro-
puesta de la Comisién de Circulacién y
Transporte en la que se propugna "la re-
forma de la normativa vigente adaptdn-
dola a la situacion actual del sector y
propiciando que ésta contribuya a una
mejora de la calidad del servicio que se
presta a los ciudadanos.”

En esta primera reunién del Grupo de
Trabajo se debatid en torno a tres cues-
tiones: la conveniencia de limitar o no el
ndmero de licencias y los requisitos de

Reglamento del Taxi

acceso a las nuevas; la determinacién de
quién ha de tener preferencia en la con-
cesion de licencias nuevas; y el régimen
de explotacién y transmisién de las mis-
mas. Sobre este dltimo punto se mani-
festaron puntos de vista diferentes; por
un lado, los que defendian la situacion
actual, en la que la explotacidén del ser-
vicio corresponde a personas fisicas y,
por otro, los que apostaban por el mode-
lo aplicado ya en otros paises, en el que
la explotacién del servicio corresponde
a personas juridicas.

En este primer encuentro, los repre-
sentantes del Ministerio presentaron un
borrador de Real Decreto en el que apa-
recen la lineas basicas que configuraran
el futuro del sector, entre ellas, que los
Ayuntamientos como Administraciones
competentes regulen a través de
Ordenanzas la concesion, la transmision
y la explotacién de licencias. Se fijan
igualmente las caracteristicas para los
vehiculos destinados a auto-taxi y esta-
blece un régimen sancionador en la ex-
plotacién del servicio cuyos preceptos fi-
guran en la Ley de Ordenaci6n de los
Transportes Terrestres (LOTT). B
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VI Congreso Nacional sobre Politica Municipal de Consumo

Hacia una normativa europea que armonice
las actuaciones en el area del consumo

3Los Concejales, técnicos de consumo, representantes de asociaciones de consumidores y empresarios que
participaron a mediados del pasado mes de diciembre en el VI Congreso Nacional sobre Politica Municipal de
Consumo, subrayaron la importancia de desarrollar en el marco de la Unién Europea una normativa que
permita armonizar las actuaciones en los Ambitos del consumo, tal y como ya se ha hecho en lo relativo a la
multipropiedad y otras clausulas abusivas.

icha armonizacioén facilitaria los

mecanismos de control y podria

ofrecer a los consumidores del
Mercado Unico mayores garantias de cali-
dad en los productos y servicios. Los par-
ticipantes destacaron también la necesidad
de desarrollar normativas europeas con
nuevos enfoques que permitan aliviar los
obstaculos derivados de la desaparicion de
las fronteras.

El Congreso se organizé en torno a po-
nencias y, sobre todo, mesas redondas.
Ademas de analizar la situacion de las po-
liticas de consumo en el contexto de la
Unién Europea, los participantes conce-
dieron una especial atencién a la situacion
juridico-competencial de las Corporacio-
nes Locales en la materia.

Usuarios y responsables mas informados
La aplicacién de todas las iniciativas y la
cobertura de las garantias tanto para el
usuario como para el empresario o el pres-
tatario del servicio exige que ambas partes
cuenten con la informacién y la formacién
suficientes para conocer sus derechos y
obligaciones y ejercerlos. Por ello, los asis-
tentes apuntaron la importancia de realizar
politicas de consumo menos tutelares y
tendentes hacia una autodefensa del usua-
rio mediante las acciones que faciliten a és-
te los mecanismos y recursos para ello. Por
otro lado, sefialaron que “la politica de con-
sumo ha pasado de actuar sobre la parte dé-
bil a actuar sobre la oferta, promocionando
la calidad de los productos y servicios, fa-
voreciendo también al empresario”.

De cara a los usuarios, en el Congreso se
resalté la importancia de llevar a la pricti-
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El Director General
del Instituto Nacional
del Consumo, José
Domingo Gomez
Castallo; la
Presidenta de la
FEMP, Rita Barberd;
y Director General de
Consumio de la
Generalidad , Manuel
Cases Soriano..

ca los proyectos educativos de las princi-
pales lineas en materia de consumo en los
centros escolares. En un marco mas am-
plio, la actividad formativa deberia exten-
derse a las dreas de poblacién mds despro-
tegidas.

La Administracién, por su parte, también
debe implicarse; para empezar, el control
de mercado es de competencia exclusiva de
las Administraciones Piblicas y, por ello,
los responsables han de contar con la pre-
paracién adecuada; la figura del inspector
ha de adquirir, a juicio de los asistentes, un
cardcter multidisciplinar y un perfil homo-
géneo y, ademds, las funciones de asesora-
miento e informacién también deberian pa-
sar a formar parte de la actividad
mspectora.

En cuanto a los laboratorios de control de
alimentos, se propuso poner en marcha las
actuaciones necesarias para la adaptacion
del Real Decreto 1397/95 para la acredita-
cién de los citados laboratorios.

WPy

| |

El VI Congreso Nacional sobre Politica
Municipal de Consumo fue organizado por
el Ayuntamiento de Valencia, el Instituto
Nacional def Consumo (INC), la FEMP y
la Generalidad Valenciana, al amparo del
convenio de colaboracién suscrito entre la
FEMP y el INC, como parte del Plan
Estratégico de la Politica Municipal de
Consumo 1995-1998.

Junto a los temas sefialados, durante es-
te encuentro también se debatié sobre la
actividad normativa de las Corporaciones
Locales y sobre el acceso a la justicia para
la resolucién de conflictos sobre el consu-
mo, especialmente a través de las Juntas
Arbitrales, cuyos resultados se han revela-
do muy positivos.

Otras cuestiones relevantes fueron las re-
lativas a la participacién ciudadana, a tra-
vés de los Consejos Sectoriales de
Consumo y el desarrollo de politicas de
consumo respetuosas con el medio am-
biente. @
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Bajo grado de ejecucion de
los proyectos del POMAL

| pasado 15 de diciembre fue pre-
Esentado el informe elaborado por
el Comité de Seguimiento del
Programa Operativo Medio Ambiente
Local (POMAL), del que se extrae que tan
s6lo un 4,02 por ciento del presupuesto
previsto para la financiacién de proyectos
del programa para 1994-1995 ha sido eje-
cutado por las Entidades Locales espafio-
las. EI Comité de Seguimiento del
POMAL estd integrado por representantes
del Ministerio de Economia y Hacienda,
de la FEMP, de cinco Ayuntamientos (se-
leccionados para participar con caracter
rotatorio) y los responsables del programa.
Este bajo grado de ejecucién, que podria
afectar negativamente a las Entidades
Locales a la hora de solicitar incrementos
en las subvenciones para atender poste-
riores programas, supone, en datos abso-
lutos, que de los 212,6 millones de ecus
presupuestados para 1994 y 1995 (algo
mds de 34.000 millones de pesetas) tan s6-
lo se han ejecutado acciones por importe
de 8,55 millones (alrededor de 1.400 mi-
llones de pesetas), cifra que apenas supo-
ne el uno por ciento del total programado

hasta 1999 (828,6 millones de ecus). El
Ministerio de Economia y Hacienda remi-
tird en breve a las Entidades Locales que
participan del POMAL el informe del
Comité de Seguimiento.

En la actualidad (ver cuadro adjunto)
son 173 los proyectos aprobados sobre un
total de 323 presentados por Entidades
Locales espaiiolas; de los aprobados, 100
corresponden a la primera asignacion, de
marzo de 1995. Los restantes, de la se-
gunda asignacidn, se aprobaron el pasado
mes de octubre.

El Programa Operativo de Medio
Ambiente Local (POMAL), contenido
en el Protocolo sobre Financiacién fir-
mado en agosto de 1994 entre 1a FEMP
y el Ministerio de Economia y
Hacienda, estd concebido para atender
la demanda medioambiental de las
Administraciones Locales que se ubi-
quen en las zonas de Objetivo 1 y que
cuenten con poblaciones superiores a
50.000 habitantes.

Los proyectos de este programa estin
cofinanciados, en un 70 por ciento, con
cargo al FEDER. &

| PROYECTOS APROBADOS
Comunidad Auténoma Nimero de Proyectos Ayuda Programada
1? Asignacién 22 Asignacién (En millones de ecus)
Andalucia 29 30 61,612
Asturias 7 4 8,196
Canarias 3 2 31,851
Cantabria 2 3,587
Castilla y Leon 10 14 26,230
Ceuta 6 3,073
Extremadura 14 6,589
Galicia 13 16 26,518
Melilla 1 1,055
Regién de Murcia 1 14,894
Comunidad Valenciana 15 6 31,960
Total 100 73 212,492
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Mocién del Senado

Hacienda debera
compensar el IBI
de las Eléctricas

1 Ministerio de Economia y
EHacienda deberia haber habili-

tado antes del 31 de diciembre
pasado una partida especial de 2.700 mi-
llones de pesetas para el pago del IBI
que las compafifas hidroeléctricas han
dejado de abonar a 300 Ayuntamientos
de toda Espafia, en cuyo término muni-
cipal se ubican embalses y centrales hi-
droeléctricas, durante los ejercicios de
1993, 1994 y 1995. En esta partida se in-
cluyen también las cantidades pendien-
tes del Ministerio de Obras Pdblicas,
Transportes y Medio Ambiente, por la
construccion de embalses. En estos tér-
minos, aprob6 el pasado mes de diciem-
bre el Senado una mocién, aprobada por
todos los grupos parlamentarios. El
Gobierno se compromete por tanto a
acatar la sentencia del Tribunal
Econémico Administrativo Central, al
rechazar un recurso de la Empresa
Nacional Hidroeléctrica Ribagorzana,
contra el cobro del IBI por parte de diez
Ayuntamientos de la provincia de
Huesca.

Como se recordard,el fallo considera
que el IBI no estd concebido como una
sustitucién o nueva denominacion de la
contribucién territorial, sino que se trata
de un impuesto sustancialmente distin-
to, cuyo objetivo se basa en el valor de
los inmuebles afectados.

Sobre la consideracion de los suelos
empleados por las eléctricas, la senten-
cia establece que el hecho imponible del
impuesto se produce siempre que exista
un bien inmueble de naturaleza ristica o
urbana.

Con este acuerdo el Senado viene a re-
frendar la postura de la FEMP que, des-
de el inicio del conflicto, ha exigido an-
te las instancias pertinentes el
cumplimiento fiel de la legislacidn en
este asunto y, por tanto, el abono de las
cantidades citadas a los Ayuntamientos
afectados. m
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La CNAL estudia la adopcion de la
normativa medioambiental Europea

a Comisién Nacional de

Administracién Local (CNAL), cele-

brada en Madrid el pasado 20 de di-
ciembre, informé sobre dos Proyectos de
Real Decreto-Ley, uno sobre tratamiento de
aguas residuales urbanas y otro sobre enva-
ses y residuos de envases, ambos elaborados
para realizar la transposicién a la normativa
espafiola de sendas Directivas comunitarias.
En esta reunidn, la primera mantenida entre
la nueva Presidenta de la FEMP, Rita
Barberd, y el Ministro para las Adminis-tra-
ciones Piblicas, Joan Lerma, la FEMP se
comprometié a enviar con posterioridad sus
observaciones a los textos de ambos
Proyectos, pese a todo, expreso su malestar
por no haber sido convocada a las
Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente
en las que se debatieron los temas relativos al
Proyecto sobre aguas residuales urbanas y
por el retraso con el que le fue remitida la do-
cumentacioén correspondiente para su andli-
sis.

En cuanto al Proyecto de Real Decreto-Ley
de envases y residuos de envases, concreta-
mente en el punto relativo al sistema integra-
do de gestién de recogida de envases y sus re-
siduos, la FEMP quiere garantizar la
participacién de las Corporaciones Locales

en la gestién del mismo, asi como, que los
fondos procedentes del establecimiento del
sistema del punto verde se destinen, de ma-
nera efectiva, a financiar los costes adiciona-
les derivados de la recogida selectiva. En es-
te sentido, los representantes de la FEMP
sehalaron en la reunién que el texto adolece
de una cierta ambigiiedad en la regulacién del
sistema de financiacién; por ello, solicitaron
una ampliacién del plazo, que fue aceptada,
para proceder a un estudio mds detallado y
procurar alcanzar un mayor grado de consen-
so entre los agentes intervinientes en ¢l tema.

Otro de los puntos méas destables fue el
acuerdo alcanzado entre las partes para la am-
pliacién del plazo de renovacién de los pa-
drones Municipals; aunque todavia no existe
fecha definitiva, parece probable que ésta se
sitde entre el 15 de abril y el 1 de mayo.

En la reunién de la CNAL también se in-
formé sobre el Proyecto de Real Decreto por
el que se determina el alcance y concesion de
la exencién establecida en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles a los Centros Educativos
concertados y el procedimiento para satisfa-
cer estas compensaciones a favor de los
Ayuntamientos. En esta materia, se acordé
estudiar la posibilidad de reducir la docu-
mentacién que los Ayuntamientos deben

aportar para la solicitud de las compensacio-
nes correspondientes, asi como la fijacién del
plazo mdximode pago.

La Cooperacién Econémica Local (CEL),
fue otro de los temas abordados; por un la-
do, se presentaron las previsiones presu-
puestarias para este aflo, que ascienden a
27.216, 7 millones de pesetas (de los cuales
5.330 forman parte de la dotacién comple-
mentaria para infraestructuras locales acor-
dado en el Protocolo de agosto de 1994 en-
tre la FEMP y el Ministerio de Economia y
Hacienda) y se informé sobre el grado de
ejecucién del CEL y de los Programas
Operativos Comunitarios en los tltimos
afios. Segiin revelan los datos del segui-
miento de los Programas Operativos, el
cumplimiento de las actuaciones previstas
para el perido 1991-1993, supera el cien por
cien, mientras que el actual (1994-1999) se
estd desarrollando con retraso; por ello, el
Ministerio ha solicitado una reprogramacion
de las actividades.

Finalmente, tanto responsables ministeria-
les como locales, acordaron impulsar los tra-
bajos para su consecucién. La FEMP infor-
mé de la constitucién de un grupo de trabajo
especifico sobre Pacto Local, dirigido por la
propia Presidenta. B

Congreso Nacional del Spain

a Seccidén Espafiola de

Ciudades de Congre-sos,

Spain Convention Bureau
(SCB), celebr6 recientemente en
Madrid su Congreso Nacional, en
el que aprobd la incorporacién al
grupo de la ciudad de Pamplona,
con lo que el nimero de munici-
pios integrantes de la Seccién pa-
sa a ser de 28.

Durante el Congreso también
se acordé la celebracién de la
Asamblea de este afio en la ciu-
dad de Las Palmas y se aprobd el
ejercicio econémico de 1995.

En cuanto al programa de acti-
vidades para este afio, el SCB pu-
blicar4, con caracter trimestral su

Convention Bureau

Hoja Informativa y editard un
nuevo Manual de Congresos y
el Calendario de Congresos de
1996. Asimismo, reeditard un
documento estadistico en el
que apareceran recogidos to-
dos los datos correspondientes
a los Congresos, Convencio-
nes, Seminarios y Jornadas re-
alizadas en 1994, con informa-
cién relativa al impacto
econdémico que estos actos ha-
yan causado en las ciudades en
las que han tenido lugar, datos
sobre hoteles, duracién y par-
ticipacién medias en los even-
tos y épocas y lugares de cele-
bracién. I
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Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP

Perfil de Riesgos

I Servicio de Riesgos y

Seguros de la FEMP-

Proases, en colaboracién
con Sedgwick, estd poniendo en
préctica una nueva filosofia de
Gerencia de Riesgos denominada
“Perfil de Riesgos” y que desde €l
se pone a disposicién de las
Corporaciones Locales asociadas
ala FEMP.

El “Perfil de Riesgos” permite
delimitar la situacién puntual de
riesgo de una Corporacién Local,
teniendo en cuenta sus dreas de
servicio y presupuesto, estable-
ciendo los pardmetros econémicos
de retencién de riesgos por la
Corporacién asi como la magnitud
relativa de los peligros y su pro-
babilidad respectiva, sentando las
bases para la eleccion del trata-
miento mas conveniente que pro-
cede aplicar a cada uno de ellos.

Las categorias principales de
riesgos que amenazan a una
Corporacién Local son bdsica-
mente cinco: daflos materiales al
patrimonio, responsabilidad civil,
riesgos pecuniarios,riesgos del
factor humano, y riesgos de ima-
gen.

Estos riesgos son puestos de

manifiesto a través de un mismo
proceso que comprende:

-La descripcién de la actividad
de la Corporacién y de sus dreas
de servicios.

-La estructura de la Institucién,
nimero de Concejalias, areas de
responsabilidad, patrimonio, etc.

-La determinacién de la exposi-
ci6n al riesgo por area de servicio.

-La cuantificacién de los riesgos.

Con el “Perfil de Riesgos” se
determina la magnitud de los ries-
gos en funcién de la tolerancia de
la Corporacién, es decir la pérdi-
da econdémica médxima que pueda
asumir la Corporacidn, sin com-
prometer su viabilidad presupues-
taria, la prestacion de un servicio o
la imagen del Equipo de
Gobierno.

Metodologicamente, se elabo-
ra un plan de accién cuyo obje-
tivo no es otro que el de elimi-
nar los efectos perniciosos a
largo plazo de los riesgos, me-
diante el control y la reduccién
de la probabilidad de los posi-
bles incidentes. El resultado fi-
nal de todo este proceso es la re-
duccién del coste total del
riesgo. @

El Gobernador del Departamento
de Caldas, en la FEMP

1 Gobernador del

Departamento  de

Caldas (Colombia),
Ricardo Zapata Arias, visit6 la
FEMP el pasado 16 de diciem-
bre en el transcurso de un viaje
por Espafia. Durante su visita
se interesé por las posibilidades
de cooperacién entre munici-
pios y por las actividades desa-
rrolladas en materia de turismo
interior, especialmente en lo re-
lativo a destinos turisticos do-
tados de balenarios y aguas ter-
males.

En Colombia, el Gobernador
ejerce el poder ejecutivo en su
Departamento y es elegido di-
rectamente por los ciudada-

nos. m

El Senado suprime las exenciones
del IAE a las Eléctricas

| pasado 20 de diciembre, el
ESenado aprobd una enmien-
da transaccional al Proyecto
de Ley por el que se adoptan medi-
das extraordinarias, excepcionales y
urgentes en materia de abasteci-
mientos hidrdulicos como conse-
cuencia de la persistencia de la se-
quia, en virtud de la cual quedan
modificadas las tributaciones por el
IAE de las centrales de produccién
de energfa eléctrica. Esta modifica-
cién supone una supresién de las re-
ducciones en las cuotas del IAE por
paradas técnicas en la produccién
(fundamentalmente debidas a la pro-
gramaci6n de la produccién efectua-
da por REDESA), de las que se be-
neficiaban las citadas centrales, y
que aparecian reguladas en las notas
4* y 5* del Grupo 151 de las tarifas
del IAE. La modificacién introduci-
da también contempla la entrada en
tributacién, por primera vez, de las
centrales de bombeo para produc-
cién de energia hidroeléctrica, a las
que se aplicard una tarifa de 60 pese-
tas por kilowatio (el 50 por ciento de
la cuota contemplada para las cen-
trales hidroeléctricas).
Como contrapartida de las medi-

das anteriores, se ha previsto una re-
duccién de las cuotas por kilowatio
vigentes hasta ahora, de forma que
las cuotas aplicables en adelante se-
rdn las que aparecen recogidas en el
cuadro adjunto.

Para un buen niimero de pequefios
municipios, con centrales de produc-
¢ién eléctrica en sus términos, esta
medida va a representar una mayor
estabilidad en sus ingresos sin que
haya una merma sustancia del los
mismos. La FEMP, en su dfa ya se
hizo eco de este problema; de hecho,
el Protocolo firmado en agosto de
1994 con el Ministerio de Economia
y Hacienda recogia, en su punto 9, la
previsién de una concesién de 1.500
millones de pesgtas en los
Presupuestos de 1995 y 1996 para
atender las reducciones en los ingre-
sos municipales habidas en el pasa-
do como consecuencia de las exen-
ciones; también daba cuenta del
compromiso de la FEMP y del
Ministerio de estudiar conjuntamen-
te las modificaciones necesarias en la
normativa de la tributacién del IAE
para evitar las consecuencias negati-
vas que, para los Ayuntamientos,
conllevaban estas reducciones. B

Tarifas del IAE
Epigrafe Concepto Pts/Kw (anterior) Pts/Kw (modificado)
151.1 Energia hidroeléctrica 135 120
151.2 Energia termoeléctrica 85 70
151.3 Energia electronuclear 85 85
1514 Procedente de otras fuentes 120 120

Ampliado el plazo de tramitacion de
las Ordenanzas Fiscales Locales

a Direccién General de

Coordinacién con las

Haciendas Territoriales ha
notificado recientemente a la
FEMP la introduccién de una en-
mienda en el Proyecto de Ley de
modificacién de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en relacién con el
Padrén, en la que se recoge la po-
sibilidad de ampliar hasta abril el
plazo de tramitacién de las
Ordenanzas Fiscales Locales apli-
cables a 1996 en aquellas Entida-
des Locales que tenfan pendiente
de realizar procesos electorales co-

rrespondientes a las elecciones lo-
cales de 1995. La enmienda dice lo
siguiente: “Con efectos exclusivos
para el ejercicio de 1996, las Cor-
poraciones Locales resultantes de
las elecciones celebradas el 28 de
mayo de 1995, que no hayan podi-
do constituirse antes del 1 de octu-
bre de 1995, podré aprobar las or-
denanzas Fiscales reguladoras de
sus tributos propios, antes del 1 de
abril de 1996, debiendo publicar el
texto integro de las mismas dentro
del mismo plazo, todo ello con
arreglo al articulo 17 de la Ley
Haciendas Locales”. &
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El congreso
recomienda
medidas sequridad
para los ciclistas

1 Congreso de los Diputados ha

aprobado por unanimidad un in-

forme en el que se recogen mu-
chas de las sugerencias de colectivos de
ciclistas y familiares de victimas falleci-
das al circular por carretera con sus bici-
cletas; el informe tiene como finalidad
incorporar antes de un afio al
Reglamento de Circulacién nuevas me-
didas destinadas a favorecer la seguridad
de los ciclistas en las carreteras espaiio-
las y a reducir la fuerte prevalencia que
los vehiculos a motor tienen frente a
otras modalidades de desplazamiento so-
bre ruedas.

Entre otras, estas medidas serdn am-
pliar de 1,5 metros a 2 metros la distan-
cia para realizar el adelantamiento de un
ciclista y a 2,5 metros si el que adelanta
es un vehiculo largo. Se contempla tam-
bién la circulacidén en paralelo, la prohi-
bicién de adelantar a la bicicleta en los
tramos de linea continua, la cesién del
paso en los giros a la derecha, un mayor
control de los niveles de alcoholemia y
la proteccion de los menores de doce
anos.

Segtin recoge el informe, en Espafia se
ha generalizado el uso de la bicicleta;
aunque atn no estd tan difundido como
en otros Estados (China o los Paises
Bajos, por ejemplo), cada fin de semana
son 700.000 los usuarios espaiioles que
la utilizan. La actual configuracién de la
red de carreteras, incluso en lo relativo a
sefializacién, resulta profundamente dis-
criminatoria para la ulitizacién de bici-
cletas y, en consecuencia, peligrosa. Los
datos aparecidos en el informe revelan
que entre enero y agosto de 1995 se pro-
dujeron 2.207 accidentes con victimas
ciclistas que conllevaron 84 fallecimien-
tos; en 1994, las victimas mortales
habian sido 152.

La elaboracion del informe por parte
del Congreso viene dada como respues-
ta a las peticiones formuladas, entre
otros, por la Asociacién de Ciclistas
Profesionales. B
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Atilano Soto, Presidente de la Federacion de
Municipios y Provincias de Castilla y Leon

tilano Soto Rébanos, Presidente de la Diputacién de
Segovia, fue reelegido el pasado dfa 15 de diciem-
bre, en Valladolid, como Presidente de la Federacion
Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn, du-
rante la 6* Asamblea General que celebré esta organizacién,
a la que asistié Alvaro de la Cruz, Secretario General de la

FEMP, La nueva Comisién Ejecutiva es la siguiente:

PRESIDENTE
Atilano Soto Rébanos (PP)
Vicepresidente Primero

Pte. Diputacion de Segovia

Mario Amilivia Gonzilez (PP) Alcalde de Ledn

Vicepresidente Segundo

Julidn Simén Romanillos (PSOE) Concejal de
Miranda de Ebro

Vicepresidente Tercero
Vicente Orden Vigara (PP)
Vicepresidente Cuarto
Javier Jiménez Vivar (PP)
Vocales

José Antonio Diez Diez (PP)

Pte. Diputacién de Burgos
Alcalde de Soria

Pte. Diputacion de Leén

Ramén Escobar Santiago (PP) Alcalde de Segovia
Eusebio Garcia Gonzilez (PP) Alcalde de Santa

Maria la Real de Nieva
Alejandro Garcfa Sanz (PP) Alcalde de Iscar

Sebastidn Gonzilez Vézquez (PP) Pte. Diputacion de Avila
Julidn Lanzarote Sastre (PP) Alcalde de Salamanca

Marcelo de Manuel Mortera (PP) Alcalde de Palencia
Antolin Martin Martin (PP) Pte. Diputacion de Zamora
Valentin Nifio Aragén (PP) Alcalde de Burgos

Ramiro Ruiz Medrano (PP)  Pte. Diputacion de Valladolid
Marfa Jesiis Ruiz Ruiz (PP) Pta. Diputacion de Soria
Dolores Ruiz-Ayucar Zurdo (PP) Alcaldesa de Avila

Presidente de la
Diputacion de Salamanca
Antonio Vizquez Jiménez (PP) Alcalde de Zamora
Modesto Argiiello Trigo (PSOE)  Alcalde de Tordehumos
Angel Blanco Garcia (PSOE) Alcalde de Morales de Toro
Antonio Canedo Aller (PSOE)  Alcalde de Camponaraya

Gonzalo Saiz Fernindez (PP)

José Caiiadas Echagtlie (PSOE) Alcalde de Duefias
Carmen Esteban Fonseca (PSOE)  Alcaldesa de Candelario
Juan A Gareia Calvo (PSOE) Alcalde de Nava del Rey
Félix Montes Jort (PSOE) Alcalde de La Granja

Esmeralda Zancajo Rodriguez (PSOE) Concejala de Arévalo
José Maria Gonzélez Sudrez (IU) Concejal de Avila
Guillermo Murias Andonegui (IU)  Alcalde de Villablino,

Graciano Torre Gonzalez, Presidente de la

Federacion de Municipios y Concejos

raciano Torre Gonzdlez, Alcalde de San Martin
Gdcl Rey Aurelio, es el nuevo Presidente de la
Federacion Asturiana de Concejos, tras su
Asamblea General, celebrada el pasado dia 17 en
Oviedo, a la que asistié el Secretario General de la
FEMP, Alvaro de la Cruz. La nueva Comisién Ejecutiva
es la siguiente:
PRESIDENTE
Graciano Torre Gonzélez (PSOE) Alcalde de San
Martin del Rey Aurelio

VICEPRESIDENTE PRIMERO
Juan Carlos Guerrero Arias (PP)
VICEPRESIDENTE SEGUNDO

Jesds Landeira y Alvarez Cascos (PSOE)  Alcalde de
Valdés

Alcalde de Pravia

VICEPRESIDENTE TERCERQO
José Maria Gutiérrez (IU) Alcalde de Langreo

VICEPRESIDENTE CUARTO
Asensio Martinez Cobian (PP) Alcalde de Villaviciosa

VOCALES

José Aurelio Alvarez Ferndndez (PP) Alcalde de Siero

Manuel Bedia Alonso (IND) Alcalde de Navia

Xulian Fernandez Montes (PAS) Alcalde de Nava

Joaquin Raimundo Fernandez Rodriguez (IU) Alcalde
de Carreiio

Alcalde de Amieva

Angel Garcia Garcia (PSOE)

Francisco Gonzdlez Méndez (PSOE) Alcalde de
Cudillero

José Miranda Reigada (PP)  Alcalde de Ribadesella
Hugo Alfonso Mordn Ferndndez (PSOE)  Alcalde de
Lena

Juan Priede Llano (PSOE) Alcalde Pilofa
Aurelio Quiros Argiielles (CAS)  Alcalde de Norefia
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Carlos Til Mata, Presidente de Ia

Federacion Aragonesa de Municipios y Provincias

arlos Til Mata, Alcalde de Gurrea de Géllego,
Ces el nuevo Presidente de la Federacién
Aragonesa de Municipios y Provincias
(FAMP), tras la Asamblea General celebrada los dias |
y 2 de diciembre en Zaragoza. La nueva Comision
Ejecutiva es la siguiente:
PRESIDENTE
Carlos Til Mata (PP) Alcalde de Gurrea de Gdllego
VICEPRESIDENTES
Eduardo Alonso Lizondo (PSOE) Alcalde de
Ejea de los Caballeros
Alcalde de Aguaviva
Alcalde de Caspe

Luis Bricio Manzanares (PP)
Javier Sagarra de Moor (PAR)
VOCALES

Luis Martinez Lahilla (PP) Alcalde de Tauste
Jesis J. Calavia Magallén (PP) Alcalde de Tarazona
Manuel Simén Sanchez (PP) Alcalde de Barion
Alfredo Martinez Villavieja (PP) Alcalde de Albalate

del Arzobispo

Alberto Pontestad Planes (PP) Alcalde de Sarrion
Fernando Martin Minguijén (PP) Alcalde de
Calatayud

Rafael Bandrés Gaudé (PP) Alcalde de San Mateo de
Gdllego

Pascual Rabal Petriz (PP) Alcalde de Jaca
Andrés Pueyo Labara (PP)  Alcalde de Candasmos
Pilar Soler Valient (PP) Alcaldesa de Sena
Juan J. Gimeno Villar (PP) Alcalde de Carifiena
Juana M, Barreras Falo (PSOE) Alcaldesa de La
Puebla de Hijar

Alfredo Ara Santolaria (PSOE) Alcalde de Berbegal
Salvador Plana Marsal (PSOE) Alcalde de Altorricén
Valentin Talavera Lasierra (PSOE) Alcalde de Luna

Javier Sada Beltran (PSOE) Alcalde de Ateca
Joaquin Gimeno Saluefia (PSOE) Alcalde de
Fuendetodos

Amador Villamén Martinez (PAR) Alcalde de
Alfambra

José M. Usieto Garreta (PAR)  Alcalde de Binaced
Jaime Borb6n Oliver (IU) Alcalde de Mequinenza
Miguel A. Royo Oliveros (IND) Alcalde de
Figueruelas

Alfredo Sanchez Monteseirin, Presidente de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias

Ifredo Sdnchez Monteseirin, Presidente de la
A Diputacién de Sevilla, resulté elegido Presidente

de la Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP) en el transcurso de la dltima Asamblea
General de esta organizacidn, celebrada del 23 al 25 de
noviembre en Sevilla. En la Asamblea estuvo presente
Antonio Luis Hernandez, Secretario General de la FEMP,
La nueva Comisién Ejecutiva es la siguiente:
PRESIDENTE
Alfredo Sanchez Monteseirin (PSOE) Presidente de la

Diputacion de Sevilla

VICEPRESIDENTES

Juan Fraile Cantén (PSOE) Alcalde de Ronda
Sebastidn Martin Recio (1U) Alcalde de Carmona
José Calvo Poyato (PA) Alcalde de Cabra

Patricio Gonzdlez Garcia (PAP) Alcalde de Algeciras
VOCALES
Antonio Llaguno Rojas (PSOE) Alcalde de Cuevas

de Almanzora

Luis Rubiales Lépez (PSOE) Alcalde de Motril
Joaquin Navarro Imberlén (PSOE)  Alcalde de Adra
José Cejudo Sanchez (PSOE) Alcalde de Valverde
del Camino
Antonio Fernindez Ramirez (PSOE) Alcalde de
Pozoblanco

Agustin Cuevas Batista (PSOE) Alcalde de Sanliicar de
Barrameda

»

[—
Antonio Ruiz Povedano (PSOE)  Alcalde de Alcaudere
Manuel Jiménez Barrios (PSOE) Alcalde de Chiclana
Francisco Camacho Gonzalez (IU) Alcalde de Bollullos

del Condado
Alcalde de Rute
Alcalde de Pinos-Puente

Franscisco Altamirano Sanchez (IU)
Juan Agudo Sanchez (IU)

Julidn Alvarez Ortega (PA) Alcalde de Ecija
José Antonio Gonzélez Pavéon (PAP) Alcalde de
Villamartin

José Mufoz, Presidente
de la Federacion de
Municipios y Provincias
de Extremadura

1 Alcalde de Cabeza del Buey es el nucvo
E Presidente de la Federacién de Municipios y

Provincias de Extremadura, tras su Gltima
Asamblea General, celebrada el 24 de noviembre. La
nueva Comisién Ejecutiva es la siguiente:
PRESIDENTE
José Mufioz Niifiez (PSOE)  Alcalde de Cabeza del Buey
VICEPRESIDENTE PRIMERO
Pedro Acedo Penco (PP)
VICEPRESIDENTE SEGUNDO
Juan Ramén Ferreira Diaz (PSOE)
VICEPRESIDENTE TERCERO
José Maria Alvarez Pereira (PSOE)
VICEPRESIDENTE CUARTO
José Luis Diaz Sdnchez (PP)
VOCALES
Pilar Merchin Vega (PSOE)

Alcalde de Mérida
Alcalde de Hervds
Alcalde de Coria
Alcalde de Plasencia

Presidenta de la Diputacion
de Cdceres

Presidente de la
Diputacion de Badajoz
Alcalde de Azuaga
Alcalde de Villafranca de
los Barros

Alcalde de Orellanaa
Alcalde de

Cabeza de la Vaca
Mar{a Victoria Barragén Santiago (PSOE) Alcaldesa de
Granja de Torrehermosa
Alcalde de Herrera del

Eduardo de Ordufia Puebla (PSOE)

Victoriano Prieto Molina (PSOE)
José Espinosa Bote (PSOE)

Antonio Cabanillas Acero (PSOE)
Manuel Vdzquez Villanueva (PSOE)

Vicente Paredes Sanz (PSOE)

Dugque

Adela Cupido Gutiérrez (PSOE) Alcaldesa de Puebla
de la Calzada

Antonio Cano Cano (PSOE) Alcalde de Almoharin

Vicente Llanos Vizquez (PSOE) Alcalde de Miajadas
Antonio Jiménez Manzano (PSOE) Alcalde de Malpurtida
Emilio Cafadas Cafiadas (PSOE) Alcalde de Jarandiila

Gervasio Martin Gémez (PSOE) Alcalde de
Caminomorisco
Faustino Antonio Duque Barrado (PP)  Alcalde de Zarza

Luis Duque Luengo (PP) Alcalde de Navalmoral de la Mata
Amador Alvarez Alvarez (PP) Alcalde de Carrascalejo
Maria Soledad Garcfa Rubio (PP) Alcaldesa de

Aldeanueva de la Vera
Mariano Gallego Barrero (PP) Alcalde de Don Benito
Antonio Guerrero Guerrero (PP) Alcalde La Zarza
José Vizquez Alvarez (PP) Alcalde de Llerena
Juan Antonio Bermejo Ortiz (PP) Alcalde de Helechosa
Francisco Zahino Rafael (IU) Alcalde de Palazuelo
Ceferino Mufioz Sayago (IU) Alcalde de Monesterio
Manuel Estribio Sdnchez (IU)  Alcalde de Torremayor
Pedro Cafiada Castillo (CE) Alcalde de Calzadilla
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ENERO 1996

PLAN DE FORMACION Y
DESARROLLO DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS
CORPORACIONES LOCALES
Enero y febrero de 1996, Organiza:
FEMP. Informacién: Secretaria de
los Cursos: (91) 322 65 54.

Fax: (91) 365 54 82.

SEGUNDO CURSO
INTERDISCIPLINARIO DE
MEDIO AMBIENTE

Alcalé de Henares (Madrid), de
enero a septiembre de 1996.
Organiza: Universidad de Alcald de
Henares. Catedra de Medio
Ambiente. Informacién:
Secretarfa del Curso.

Teléfono: (91) 885 50 66.

Fax: (91) 885 49 24.

JORNADAS TECNICAS Y
ASAMBLEA GENERAL DE
STEMTUC Y ATUC

Madrid, 11 y 12 de enero de 1996.
Empresa Municipal de Transportes
de Madrid (EMT).

Informacién: STEMTUC.
Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 364 02 21.

PRIMERAS JORNADAS
NACIONALES SOBRE
DESALACION

Madrid, 17 y 18 de enero de 1996.
Organiza: Tecno Ambiente.
Informacién: Secretaria de las
Jornadas. Teléfono: (91) 653 97 26.
Fax: (91) 654 50 21.

EUROHABITAT

Leeds (Reino Unido), 26 de enero
de 1995. Organiza: Eurocities y
CMRE. Informacidn:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 36594 01.

Fax: (91) 365 54 82,

MARZO 1996

EVALUACION DE
PROGRAMAS DE SALUD
Granada, del 4 al 8 de marzo de
1996. Organiza: Escuela Andaluza
de Salud Publica. Informacién en el
Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

JORNADA TECNOLOGICA
DEL MEDIO AMBIENTE
Zaragoza, del 6 al 8 de marzo de
1996. Organiza: Consejo Asesor de
la revista TECNOAMBIENTE.
Informacién: TIASA.

Teléfono: (91) 653 97 26.

Fax: (91) 654 50 21.

AGUA Y MEDIO AMBIENTE,
SMAGUA 96

Zaragoza, del 6 al 9 de marzo de
1996. Organiza: Feria de Zaragoza.
Informacién: Feria de Zaragoza.
Teléfono: (976) 70 11 00.

Fax: (976) 33 06 49.

CURSO SOBRE EDUCACION
PARA LA SALUD

Granada, del 11 al 15 de marzo de
1996. Organiza: Escuela Andaluza
de Salud Puiblica. Informacion:
Escuela Andaluza de Salud Publica.
Teléfono: (958) 16 10 44.

Fax: (958) 16 11 42.

CONGRESO DE SECTORES
EMERGENTES EN EL CAMPO
DE LA EDUCACION
PERMANENTE SELEP'96
Palma de Mallorca, del 14 a} 16 de
marzo. Organizan: Instituto de
Educacién Permanente (UNESCO),
Departamento de Ciencias de la
Educacién de la Universidad de
Baleares y Revista Didlogos.
Informacién: Departamento de
Ciencias de la Informacion.
Teléfono: (971) 17 24 29,

Fax: (971) 17 24 01.

CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
INVESTIGACION SOBRE EL
DESARROLLO SOSTENIBLE
Manchester, del 20 al 24 de marzo
de 1996. Organiza: ERP
ENVIRONMENT. Informacién:
Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda (MOPTMA).
Teléfono: (91) 597 60 20.

Fax: (91) 597 63 49.

II REUNION SOBRE
"CIUDADES GLOBALES"
Birmingham, 27 y 28 de marzo de
1996. Organiza: TULA.
Informacién: Ciudades y Desarrollo.
Teléfono: 31/70/362 38 94 Fax:
31/70/364 28 69.

AGENDA

ABRIL 1996

I SEMINARIO
IBEROAMERICANO DE
BOMBEROS

Brasilia, del 7 al 14 de abril de
1996. Organiza: Cuerpo de
Bomberos Militar de Distrito
Federal. Informacion:
Comision de Proteccién
Ciudadana de la FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

II CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES
LOCALES ANTE
DESASTRES Y
EMERGENCIAS

Amsterdam, del 22 al 24 de abril de
1996. Organizan: Ministerio del
Interior de los Paises Bajos, Unién
Internacional de

Autoridades

Locales (IULA) y

Unién de Municipios Neerlandeses
(VNG). Informacién: Oficina del
Proyecto ICLA.

Ministerio del Interior de

los Paises Bajos.

Teléfono: 31/70/302 73 23.

Fax: 31/70/302 62 04.

MAYO 1996

CONFERENCIA SOBRE
ENERGIA EOLICA

Goteborg (Suecia), del 20 al 24 de
mayo de 1996, Organiza: Unién
Europea de Energia Edlica.
Informacién: Secretaria

de Estado de Medio

Ambiente y Vivienda
(MOPTMA).

Teléfono: (91) 597 60 20.

Fax: (91) 597 63 49.

ASAMBLEA MUNDIAL DE
CIUDADES Y AUTORIDADES
LOCALES

Estambul, 30 y 31 de mayo de
1996. Organiza: IULA.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

JUILIO1996

3* SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES
DEL CONSEJO DE EUROPA
Estrasburgo, del 2 al 4 de julio de
1996. Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

VII SIMPOSIO
IBEROAMERICANO SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Bogotd, del 23 al 26 de julio de
1996. Organizan: OICI y
Fundacion Medio Ambiente y
Recursos Naturales de Argentina.
Colabora: FEMP. Informacién:
Secretaria Técnica de la OICI.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

MAYO 1996

XX ESTADOS
GENERALES DEL
CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y
REGIONES DE EUROPA
(CMRE)

Tesalonica (Grecia), del 22 al
25 de mayo de 1996.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

XXIIT CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 15 al 18 de
octubre de 1996. Organizan:
OICI y Asociacién Nacional
de Municipios Portugueses
(ANMP). Informacion:
OICI (en Espaiia):

Teléfono: 91 /365 94 01.
Fax: 91/36554 82.

ANMP (en Portugal):
Teléfono: 351 /39 /40 444 34.
Fax:351/39/70 18 62 .
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al y como se recoge en el LIBRO

VERDE de la Comisién de Turismo

de la Unién Europea, muy pocas
actividades humanas estdn en contacto tan
directo con el proceso de transformacién y
desarrollo de las sociedades modernas
como el Turismo que, mds que un
fenémeno de costumbres o un conjunto de
actividades econdmicas, se ha impuesto en
menos de un siglo como elemento
determinante de la vida de millones de
ciudadanos.

Es evidente que las Corporaciones
Locales representan una parte sustancial en
el desarrollo del Turismo habida cuenta
que el Ayuntamiento es la entidad
territorial bdsica donde se consuman la
mayoria de las acciones objeto de la
actividad turistica, originando una total
dependencia de sus dotaciones y servicios
y convirtiendo el espacio municipal en
principal sostenedor del desarrollo
turfstico.

La FEMP dedicard especial atencién a
proporcionar a las Corporaciones Locales
los mecanismos adecuados que permitan el
desarrollo de la actividad turistica
competitiva y de calidad. Por ello la 6*
Asamblea General de la FEMP aprueba las
siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- Se establecerdn los mecanismos
necesarios para favorecer un conocimiento
mds completo de la realidad de los
municipios turisticos, de sus carencias y
potencialidades con el objeto de marcar
pautas de intervencién adecuada a sus
necesidades. En esta tarea del
conocimiento de la realidad, se debera
contar con la participacion activa de los
municipios en su diseflo y desarrollo, asi
como en el posterior disefio de las
mencionadas pautas de intervencion en el
sector, y teniendo en cuenta la estrategia de
desarrollo socio-econdmico disefiada para
la Comarca.

Segunda.- La FEMP promoverd los
canales de informacién que permitan
difundir entre las Administraciones
Locales, los planes de actuacion referidos
al sector turfstico que puedan ser
emprendidos por la Administracién Central
y/o otras Administraciones.

Tercera.- Desde la FEMP se habilitardn
los cauces adecuados para establecer una

TURISMO

La Alcaldesa de San Fernando de Henares, Monserrat
Muiioz de Diego, que presidié las sesiones de la Comision
E que propuso las resoluciones sobre Turismo, Salud,
Consumo, Mujer y Proteccién Ciudadana.

comunicacién estable desde las
Administraciones Central y Autonémica
hacia la Administracién Local con el fin de
tener un conocimiento permanente de los
planes de actuacion referidos al sector
turistico que las primeras puedan venir
desarrollando. En el desarrollo y ejecucion
de dichos planes, se deberd contar con la
participacién activa de las Corporaciones
Locales asf como facilitar los adecuados
mecanismos de seguimiento y control de
los mismos. La Federacion participa de
esta iniciativa en su calidad de miembro
del Consejo Promotor del Turismo.
Cuarta.- Los Planes de Excelencia
Turistica promovidos por la
Administracién del Estado, se han revelado
como un instrumento 6ptimo para
garantizar la competividad de las zonas
turisticas. En este sentido, desde la FEMP
se promoverdn todas aquellas iniciativas
tendentes a mejorar el nivel de desarrollo
de las dreas receptoras de turismo ¢
intentard que la Administracion del Estado
y Autonémica participen de las citadas
iniciativas y las incorpore a los
mencionados Planes de Excelencia. Dichos

Se debera establecer una
comunicacion estable entre las
distintas Administraciones Publicas
sobre planes de actuacion turisticos.

Planes deben disefiarse y ejecutarse en el
marco de una estrategia de desarrollo del
Turismo, teniendo en cuenta la realidad
socioecondmica del territorio al que van
dirigidos (zonas rurales, zonas de turismo
convencional, etc.).

Quinta.- Ademds de las actuaciones
coordinadas de las tres Administraciones,
el desarrollo de la industria turistica
requiere de la participacién de otros
agentes econémicos y sociales implicados.
Esta participacién garantizada con su
presencia en el Consejo Promotor del
Turismo, convierte a este dltimo en el
instrumento més eficaz para realizar una
actividad coordinadora de las estrategias e
iniciativas encaminadas al desarrollo de la
actividad turistica. La FEMP, como
miembro del Consejo, participard con
todos los medios a su alcance para facilitar
la labor coordinadora de dicho érgano.

Sexta.- La FEMP pondra a disposicion
de sus asociados mecanismos eficaces para
facilitar el conocimiento y la transferencia
de informacién en todo lo relativo a
propuestas innovadoras susceptibles de
aportar mejoras en el dmbito local y
turistico.

Séptima.- La FEMP, habilitara los
instrumentos y cauces oportunos para
promover entre los organismos de la Uniér
Europea, la realidad social del turismo
como elemento dinamizador del desarrollo
local.

Octava.- Desde la FEMP se impulsardn
los contactos entre Ayuntamientos
turfsticos europeos de cara a estimular un
intercambio de experiencias en materia
turistica que permita a las partes
beneficiarse de los conocimientos
adquiridos por cada uno de ellos y
promover actuaciones innovadoras.

Novena.- La FEMP incentivard el
disefio y realizacion de planes de
formacién dirigidos a los Alcaldes y
Concejales electos y cuadros técnicos del
drea de los municipios turisticos, como via
mds adecuada para optimizar la gestién de
la actividad turistica desde el dmbito local.

Décima.- La FEMP, propondrd la puest:
en marcha de una campaila de
sensibilizacidn, respecto a la importancia
del fenémeno turistico dentro de una
estrategia de desarrollo econémico local,
organizada desde una perspectiva
multidisciplinar, en la que se impliquen,
ademds de las Corporaciones Locales,
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otras Administraciones Autonémicas y
Estatal, asi como los profesionales y
entidades competentes.

Undécima.- Desde la FEMP se
promoverdn politicas de rehabilitacién del
patrimonio rural y se estimulard la
creacién de infraestructuras, alojamientos
y servicios en este medio, en colaboracion
con otras Administraciones Publicas. A la
hora de la realizacién de las mencionadas
actuaciones se debe tener en cuenta las
caracteristicas fisicas, sociales y el grado
de desarrollo de los diversos entornos
locales, y por supuesto, situarlas en el
marco del modelo de desarrollo econémico
disefiado para el territorio.

Duodécima.- La FEMP impulsara la
adopcién de programas de trabajo en
cooperacién con empresarios turisticos e
intermediarios y prestatarios de servicios a
fin de enlazar las politicas regionales y
nacionales con la realidad empresarial al
objeto de generar marcas de calidad,
elaboracién de productos,
comercializacion conjunta, calidad y
atencién empresarial, calidad y atencién en
el destino, etc.

Decimotercera.- La FEMP promovera
la realizacién de un Encuentro anual de
cardcter nacional y/o internacional en su
caso, que permita analizar las realidades
turisticas de los municipios espafioles y
monograficamente aquellos aspectos que
determinen su evolucidn y planificacion
presente y futura. A este fin serdn
convocados todos los agentes relacionados
con el sector, tanto ptiblicos como
privados.

Decimocuarta.- La FEMP promovera
entre sus asociados, la puesta en practica
de las recomendaciones de la CUMBRE
DE RIO 1992, especialmente en lo que se
refiere a la Agenda Local 21, que trata de
encontrar el equilibrio y la sostenibilidad
de todas las actuaciones relacionadas con
la actividad turistica. En este sentido, se
facilitardn los contactos de aquellas
Corporaciones Locales que enfoquen sus
acciones de desarrollo turistico bajo dichos
criterios. Por otro lado, se deberfan
articular medidas tendentes a mejorar la
informacién, asesoramiento, pautas y
criterios de actuacidn, etc. todo ello con el
objetivo de la concrecién de los
mencionados planteamientos en las
actuaciones sobre el territorio.

Decimoquinta.- La FEMP impulsar4
ante las distintas Administraciones
Publicas las iniciativas tendentes a
potenciar el turismo rural, de interior,
como forma de ayudar fundamentalmente
a los pequefios municipios.

PROTECCION
CIUDADANA

Continuando con las lineas marcadas por anteriores Asambleas, la
FEMP entiende que es importante proseguir con las actuaciones
encaminadas a potenciar la prevencién como un objetivo basico

en las politicas de protecciéon ciudadana.

Es necesario implicar a la sociedad en las tareas de prevencion de la
delincuencia, fomentando la participacion de los ciudadanos en la
identificacion de las problematicas relacionadas con la seguridad,

promoviendo su participacién activa en las iniciativas que
lleven a resolver estas situaciones.

n base a lo anteriormente
expuesto la 6* Asamblea General
de la FEMP aprueba las siguientes

RESOLUCIONES

Area de Seguridad Ciudadana

Primera.- Consejos de Seguridad
Ciudadana.

Potenciar los Consejos Locales de
Seguridad Ciudadana como érganos de
coordinacién y participacién para
canalizar las iniciativas ciudadanas en
materia de seguridad. Asimismo,
impulsar la coordinacién entre las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y las Policias Locales con una
fluida comunicacidn entre sus mandos.

Requerir el desarrollo reglamentario de
las Juntas Locales tal y como establece la
Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Segunda.- La Justicia como
instrumento de la convivencia y la
seguridad.

Instar la creacidn de Juzgados de
Distrito o de Barrio o de Paz en los
pequefios municipios como elemento de
acercamiento de la Justicia a los
problemas cotidianos de convivencia y
seguridad en las ciudades.

Instar la potenciacion de medidas
alternativas a la resolucién judicial de los
conflictos, tales como la mediacidn, la
conciliacién y la reparacién de los dafios

Instar a la Administracién de Justicia a
la aplicacién efectiva de los denominados

juicios rdpidos y los inmediatos o de
conformidad.

Tercera.- Procedimiento
Administrativo.

Reformar el Procedimiento
Administrativo en aras a una mayor
eficacia y eficiencia de los instrumentos
sancionadores en materia de Circulacién,
encaminados a reducir el entramado
administrativo, agilizar y reducir el
procedimiento sancionador y asegurar
que las sanciones -con las
correspondientes vias de recurso- se
hagan efectivas (multas, especialmente
las que afectan a la seguridad vial),
Urbanismo (infracciones urbanisticas),
Prevencidn y Proteccion Civil
(infracciones a las Ordenanzas de
Prevencion de Incendios).

Cuarta.- Modelo Policial.

Estudio y revisién del modelo policial
espaiiol, disefiado en las Leyes Organicas
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, a
la vista de la experiencia de las policias
locales en los ultimos 16 afios con
Ayuntamientos democréaticos, para una
mayor coordinacién y mejor
aprovechamiento de los recursos
policiales disponibles.

Quinta.- Policia Comunitaria o de
Barrio.

Potenciar este modelo de actuacién
policial asistencial preventiva que, en
diario contacto con los vecinos y sus
asociaciones y entidades representativas,
tratan de resolver sus problemas de



seguridad y convivencia, asi como ser
receptores de las quejas, denuncias y
sugerencias de los vecinos en relacion a
los servicios municipales. La Policia de
Barrio, aparte de promover la
convivencia y solidaridad entre los
vecinos, deben ser una parte de la politica
de prevencién de la marginacién y la
delincuencia que desarrollan los
Ayuntamientos en programas concretos
de bienestar social.

Sexta.- Formacién de Policias Locales.

La FEMP seguira realizando, a través
de Convenios con el Ministerio de
Justicia e Interior, cursos de
especializacién para mandos de los
Cuerpos de Policia Local. Asimismo,
habria que ampliarlo a convenios de
colaboracién con las distintas
Comunidades Auténomas que cuenten
con Academias Regionales de Policia,
que son las que tienen competencias para
lograr una formacién mds profesional de
nuestros policias.

Estos cursos, tendrdn como objetivo
elevar el nivel de cualificacién técnica y
profesional de los mandos de la policia

La FEMP seguird
realizando, a través
de Convenios con
el Ministerio de
Justicia e Interior,
cursos de
especializacion
para mandos de los
Cuerpos de Policia
Local.

local, aportando experiencias nacionales
e internaciones a las distintas técnicas
policiales.

Séptima.- Férum Espaiiol para la
prevencion y la seguridad.

La FEMP propone la creacion en su
seno del Férum Espafiol para la
Prevencién y la Seguridad, para
desarrollar politicas preventivas y ademas
articular la participacién de las ciudades
espafiolas en el Férum Europeo para la
Seguridad Urbana.

Octava.- Solicitar del Ministerio
competente, el estudio para su
promulgacién, de una Ley que acorde con
los tiempos y las singularidades de las
distintas Autonomias e intereses turisticos
del pais, regule y defina las competencias
Municipales, Autonémicas y Estatales

La FEMP promoverai la creaciéon
de Juzgados de Distrito o de Barrio
o de Paz en los pequeiios
municipios como elemento de
acercamiento de la Justicia a los
ciudadanos.

6* ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

respecto a la apertura y control de
espectdculos publicos y actividades
recreativas.

Area de Protecciéon Civil.

Primera.- Planes de Emergencia
Municipal.

La FEMP realizard las gestiones
necesarias ante las Comunidades
Auténomas para que se habiliten partidas
presupuestarias de ayuda a las entidades
locales, encaminadas a establecer de
forma adecuada las estructuras necesarias
para dar respuestas de forma mds eficaz a
los posibles riesgos de catastrofes o
calamidades publicas.

Segunda.- Formacion de los
profesionales de Proteccién Civil.

La FEMP propiciaré la firma de un
Convenio de Colaboracion con el
Ministerio de Justicia e Interior para que
a través de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil se realicen cursos de
especializacién dirigidos a los
profesionales de los servicios de
extincion de incendios, dependientes de
las Corporaciones Locales, con el
objetivo de elevar el nivel de
cualificacién de éstos, contribuyendo a
una mejora de la calidad del servicio.

Tercera.- Participacién de la sociedad
en las tareas de Proteccién Civil.

Las Corporaciones Locales deberdn
potenciar a los colectivos sociales y
profesionales que colaboran en tareas de
Proteccién Civil, estableciendo
mecanismos de actuacion que los integre
en los planes de emergencia municipales,
cuando la situacién de riesgo lo requiera.

Se propiciara la formacién técnica y se
dotard de los medios materiales
necesarios a estos colectivos, para que
contribuyan en las tareas de seguridad y
puedan actuar de una forma eficaz ante
cualquier situacién de emergencia.

La FEMP propiciard e impulsara la
colaboracidn entre todas las instituciones
para coordinar iniciativas tendentes a
formar a la poblacién ante situaciones de
catdstrofes y/o emergencia.

Cuarta.- La FEMP se dirigird a las
instancias correspondientes para proteger
la integridad de las competencias
municipales y la autoridad del Alcalde en
las emergencias de Proteccion Civil de su
municipio. B
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esde la promulgacién de la Ley

General de Sanidad de 1986, las

distintas unidades de salud de las
Corporaciones Locales se han ido
adaptando progresivamente al nuevo
marco legal, llegando en algunos casos a la
integracion parcial o total de sus recursos
en los Servicios Regionales de Salud,
mientras que en otros el desarrollo ha sido
mads distinto consolidandose en un proceso
de asociacién continuo.

El Sistema Sanitario Publico se
encuentra en un fuerte proceso de reforma
pretendiendo ser totalmente coherente con
mejoras en las condiciones de equidad,
reduciendo por tanto las desigualdades de
salud que puedan producirse en nuestra
poblacion. Por otra parte, los municipios,
en condiciones financieras dificiles, optan
por dirigir sus competencias ineludibles a
mejorar las condiciones de prestacién,
accesibilidad y costes. Entre ambos
conceptos, sanidad y competencias
municipales, estdn las prestaciones de
salud publica. Estas competencias y
servicios al no haber seguido un proceso
de reforma paralelo al del resto del Sistema
Sanitario son, en un elevado grado,
concurrentes entre Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales.

La puesta en practica del Programa
Ciudades Saludables ha fomentado el
intercambio de experiencias entre los
municipios y el acercamiento de las
ciudades a la estrategia de “Salud para
todos en el Afio 2000”, pero no se ha
centrado en desarrollar suficientemente la
reforma de los 6rganos de prestacién de
servicios de salud publica de las ciudades,
para lo cual se considera necesaria una
coordinacién tanto “intrainstitucional”
entre las distintas dreas municipales
(Medio Ambiente, Servicios Sociales,
Salud, Consumo, Educacién, Cultura,
Transportes, etc.) como interinstitucional
con las Comunidades Auténomas y el
INSALUD.

Por todo ello, la 6 Asamblea General
aprueba las siguientes

SALUD

COMISION E

balud y Consumo
Turismo

De izquierda a derecha, el Concejal de Madrid, Simon Visials; la Alcaldesa de San Fernando de
Henares, Monserrat Mufioz de Diego; y el Alcalde de Mahon, Bagur Mercadal Arturo.

RESOLUCIONES

Primera.- La FEMP impulsard el andlisis
de un proceso de reforma de las estructuras
municipales de Salud Publica, dirigido a
profundizar en su orientacién hacia el
ciudadano, centrado en la biisqueda de la
eficacia como camino a la equidad,
mejorando su gestién y posibilitando una
mayor adecuacién al nuevo modelo de
Estado Autonémico. Dicho proceso podria
concretarse en los municipios.

Segunda.- Desde la FEMP se favorecerd
la definicidn de sistemas de informacién
sanitaria que permitan el conocimiento real
de la situacién de la salud de los
ciudadanos y de algunos problemas
relevantes y/o emergentes (drogas,
accidentes de trafico, salud materno-
infantil, accidentes laborales, deterioro de
la calidad del medio ambiente urbano y
natural, etc.) posibilitando la puesta en
préctica de acciones mucho mas eficientes.

Tercera.- Se estimularj la elaboracién
de programas de vigilancia epidemioldgica
que tengan en cuenta el conocimiento y

actuacion sobre algunas enfermedades
infecciosas (SIDA, tuberculosis,
meningitis) y crénicas, para lo cual serd
necesario establecer cauces de profunda
colaboracién con los servicios de
vigilancia epidemiolégica de otras
instituciones.

Cuarta.- La FEMP fomentard la
coordinacion sanitaria y enlace
(intramunicipal, departamentos de salud
autonémicos, Ministerios, OMS, Ciudades
Saludables, etc.) para la puesta en practica
de Programas Preventivos de Salud
dirigidos fundamentalmente a grupos de
riesgo, y de manera que se afronten los
problemas de modo global, como forma de
potenciar su eficacia y sin olvidar, en
ninglin momento, que lo que se pretende es
la mejora de la calidad de vida en general.

Quinta.- Desde la FEMP se fomentard
la realizacién de programas preventivos y
de educacién para la salud dirigidos a los
grandes problemas de salud en los
municipios (drogas, accidentes de trafico,
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NOTICIAS DE LA OICI

CONSTITUIDA EN ASUNCION
LA RED MERCOCIUDADES

caba de constituirse en Asuncién MERCOCIUDADES, una red de municipios pertenecientes a los

paises de MERCOSUR. En el acta fundacional los promotores consideran que "las ciudades cons-

tituyen espacios de interaccion humana de importancia creciente, y sus organizaciones adminis-
trativas representan entidades activas de participacion politica que no pueden estar ajenas a la globaliza-
cion de las relaciones internacionales”. Asimismo, entienden que "la representacion institucional municipal
Juega un papel esencial en los procesos de integracion regional, por cuanto varios de sus objetivos esen-
ciales coinciden plenamente con los de MERCOSUR”".

MERCOCIUDADES contard con un Consejo compuesto por Alcaldes, Intendentes y Prefectos de las ciu-
dades pertenecientes a la red, como instancia intermunicipal a fin de lograr una participacion activa en los
6rganos de MERCOSUR, persiguiendo la codecision en las dreas de su competencia. Para lograr sus obje-
tivos se creardn unidades técnicas a cargo de ciudades pertenecientes a la red, con la responsabilidad de de-
sarrollar y coordinar los temas de interés comun que les sean asignados.

En su primera sesion, presidida por el Intendente de Asuncién, Carlos Filizzola, y convocada para la dis-
cusién y suscripcion del Acta Fundacional, se acord6 que la periodicidad de las Cumbres de MERCO-
CIUDADES sea anual, y que la Secretaria Ejecutiva corresponda en el primer perfodo a la ciudad de Asun-

cion y en el segundo periodo a la ciudad de Porto Alegre. Asimismo se acordé la designacion de las
ciudades coordinadoras por temas de la forma siguiente:

Municipalidades y la Universidad
Coordinacion: La Plata.
Colaboracion: Asuncién.
Comercio Exterior
Coordinacién: Curitiba.
Ciencia, Tecnologia - Banco de Talentos
Coordinacién: Rio de Janeiro.

Gestién Municipal y Planificacion Estratégica
Coordinacidn: Porto Alegre.
Colaboracion: Cérdoba.
Planeamiento Urbano y Ambiental
Coordinacién: Rosario.

Desarrollo Social-Educacién y Salud
Coordinacién: Montevideo.

Cultura Colaboracion: Asuncion.
Coordinacion: Salvador. Legislacion Politica y Tributaria Municipal
Turismo

Coordinacién Brasilia.

Coordinacién: Florianépolis. Colaboracion: La Plata.

La red tendra también capacidad para crear unidades técnicas a cargo de las distintas ciudades que la in-
tegran con la responsabilidad de desarrollar y coordinar los temas de interés comun que les sean asignados.

En la misma reunién se acord6 que la ciudad de Porto Alegre serd la sede de la siguiente cumbre de MER-
COCIUDADES, en 1996. =
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Programa del XXIII Congreso Iberoamericano de Municipios

CRECIMIENTO Y DESARROLLO URBANO
EN LA FRONTERA DEL TERCER MILENIO

TEMA I: La Gestion Municipal del Territorio

Ponencia A: El urbanismo global.

Ponencia B: las transformaciones en la estructura
de la poblacion y su incidencia en la ocupacion del
suelo, especialmente rustico.

Ponencia C: La importancia de los espacios pe-
riurbanos y el encuadramiento socioeconémico y
territorial de las pequefias explotaciones agricolas
familiares imperfectas.

Ponencia D: Las infraestructuras en el territorio
ristico.

Ponencia E: El turismo y la segunda residencia.
Ponencia F: El control de los perimetros urbanos.

TEMA II: Desarrollo Local y Servicios Piblicos

Ponencia A: Gestion de los Servicios Piiblicos Lo-
cales.

Ponencia B: Los Servicios de Higiene y Sanea-
miento Urbanos.

Ponencia C: Politicas y Dinamizacién de las Eco-
nomias Urbanas.

Ponencia D: Planes Estratégicos de Desarrollo Ur-
bano.

Ponencia E: Planes y alteracion del uso del suelo.
Gestion Urbana.

TEMA III: La evolucién de los sistemas urbanos

Ponencia A: Competencias locales, regionales y
centrales en la Ordenacién del Territorio. Corres-
ponsabilidad y concertacion en la definicién de po-
liticas municipales.

Ponencia B: Delimitacién de espacios urbanos,
agricolas y forestales.

Ponencia C: Recuperacion de las zonas urbanas
degradadas.

Ponencia D: Proteccion del Patrimonio Histérico-
Cultural.

Ponencia E: Proteccion Civil y politicas urbanas.

TEMA IV: Politica y democracia
en el municipio

Ponencia A: Intervencién ciudadana en la elabo-
racion y gestion de politicas municipales.
Ponencia B: Comunidades locales, ciudadania y
participacién politica.

Ponencia C: Estructura social de 1a ciudad, del ba-
1rio y de las organizaciones comunitarias.

Ponencia D: Conflictos sociales urbanos.

MESA REDONDA 1*

Andlisis comparado de las politicas urbanas en Eu-
ropa y América.

MESA REDONDA 2°

El concepto de espacio publico en la ciudad mo-
derna. Los parques y jardines, simbolos de ocio y
armonias.

MESA REDONDA 3*

Los sistemas de comunicacién y transporte en
el territorio en la frontera del Tercer Mile-
nio. M

carta local / enero 96



NOTICIAS DE LA OICI

CONSEJO DIRECTIVO DE LA OICI

APROBADO EL PLAN DE
ACTIVIDADES PARA 1996

1 Consejo Directivo de la OICI, en su dlti-
E ma reunién celebrada en Buenos Aires, a

finales de noviembre, aprobé el Plan de
Actuaciones para 1996, que resumimos a conti-
nuacién. Hay que destacar que las fechas de algu-
na de las actividades estdn atin pendientes de ajus-
tes, que oportunamente serdn comunicados a
través de Carta Local.

Federalismo Fiscal. El Sistema Competencial
y Financiero en la Instancia Local. Sao Paulo. Par-
lamento Latinoamericano y OICI. Abril 1996.

Seminario sobre Mancomunidades Munici-
pales. Segovia. Diputacién Provincial de Sego-
via. Federacién de Municipios y Provincias de
Castilla y Leén y OICI. Auspicios de la Junta de
Castilla y Ledn. Finales de abril de 1996.

VI Simposio Iberoamericano sobre Munici-
pio y Medio Ambiente. Bogotd. Colegio Nuestra
Senora del Rosario, Asociacién de Municipios de
Colombia, OICI. Con los auspicios del Ministerio
del Medio Ambiente y la Consejeria de Planifica-
cién Territorial de la Presidencia de la Republica.
Ultima semana de julio de 1996.

Seminario sobre Descentralizaciéon Munici-
pal en el derecho comparado. Fundacion
PROHOMBRE y OICI. Caracas.

Curso de Postgrado en Administracién Mu-
nicipal. Mérida (Venezuela). Centro de Estudios
Locales y Provinciales de la Universidad de Mé-
rida y la OICI.

Seminario el Municipio y la Legislacion Tau-
rina. Mérida (Venezuela). Centro de Estudios Lo-
cales y Provinciales y OICL

Programa de Capacitacion y Adiestramiento
de Sindicos, Regidores y Funcionarios. Santo Do-
mingo. Liga Municipal Dominicana y OICI. Fe-
brero de 1996.

Seminario sobre “El Turismo como factor
de Desarrollo Municipal”. Santiago de los Ca-

balleros (Reptiblica Dominicana). Liga Munici-
pal Dominicana y OICI. Mayo de 1996.

Seminario sobre Problemas de las Capitales
Regionales. Ayuntamiento de Logrofio y OICL
Junio de 1996.

Seminario sobre Municipio y Servicios Pu-
blicos. Buenos Aires. OICI, Municipalidad de La
Plata, CEPA y Universidad de Buenos Aires. Ju-
nio.

XXIII Congreso Iberoamericano de Munici-
pios. Lisboa. ANMP, OICI, FEMP, etc. Octubre
de 1996.

VI Seminario Iberoamericano sobre Turis-
mo y Municipio en La Habana. Municipalidad
de La Habana y OICI. Noviembre de 1996.

Seminario con tema a determinar. La Plata. Mu-
nicipalidad de La Plata y OICI. Noviembre de
1996.

Seminario con tema y fecha a determinar. Mé-
jico. Centro Nacional de Desarrollo Municipal y
OICIL

Seminario con tema a determinar. Rosario.
Municipalidad de Rosario y OICI. Noviembre de
1996.

Seminario con tema a determinar. Palencia.
Diputacion Provincial de Palencia, FMCL y OICL
Diciembre de 1996.

Seminario sobre “Las Fundaciones: de lo mu-
nicipal a lo supranacional”. Venezuela. Fundacion
PROHOMBRE. OICI.

PUBLICACIONES

VI Simposio Iberoamericano sobre Municipio y
Medio Ambiente. Diputacion de Sevilla y OICI.
Seminario sobre Mancomunidades Municipa-
les. Diputacién de Segovia, FMCL y OICI.
Folleto de la OICI
Legislacién Municipal Comparada.
Colaboraciones en Carta Local. H
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Convenio de cooperacion entre la OICI

y el INAP de Argentina

I pasado dia 20 de noviembre, en la sede de
Ela Biblioteca Nacional de la Repiblica Ar-

gentina (Buenos Aires) se suscribié un con-
venio de colaboracion y asistencia técnica entre la
OICI y el Instituto Nacional de Administracién Pu-
blica de la Republica Argentina.

El convenio tiene por objeto apoyar los proyectos
de reforma y modernizacién de los municipios, con
especial atencion a la gestion administrativa de las
ciudades del Cono Sur y fomentar la formacién de
recursos humanos en el sector piblico local, que se
materializardn en trabajos de investigacion, estudios

y publicacién de temas de interés comun, asi como
seminarios, pasantias, talleres, intercambios de ex-
periencias y sobre todo el de poder acceder a bases
de datos, etc.

La firma se realizoé al concluir el Seminario sobre
Régimen Jurfdico Institucional de las Ciudades Ca-
pitales, organizado por ambas instituciones. Suscri-
bieron el convenio el doctor Julio César Alak, Pre-
sidente de la OICI e Intendente de La Plata y la
Presidenta del INAP y Secretaria de la Funcién Pa-
blica de la Presidencia de la Nacién Argentina, la
doctora Claudia Bello. m

Participacion de la OICI en el convenio

IFEDEC-Universidad Carlos III de Madrid

oco antes, el 9 de noviembre se suscribi6é en
PCaracas un convenio de colaboracidn entre el
Centro Internacional de Formacién Aristides
Calvani (IFEDEC) y la Universidad Carlos III de

Madrid, con la participacién de la OICI. Tiene por
objeto realizar conjuntamente trabajos de investiga-

cion, estudio y difusidn de resultados, asi como di-
versas actividades formativas. La Universidad Car-
los III estuvo representada en el acto por el doctor
Luciano Parejo Alfonso, IFEDEC por el doctor. Vic-
tor E. Montero y la OICI por su Vicepresidente, el
doctor Orlando Contreras Pulido. B

Seminario sobre aspectos institucionales y

juridicos de las grandes ciudades

“Las ciudades capitales y las grandes ciudades. Aspectos institucionales, juridicos y urbanisticos”,

l a OICl y el Instituto Nacional de la Administracién Pidblica de Argentina organizaron el Seminario

celebrado recientemente en Buenos Aires. Durante este encuentro, desarrollado a propésito de la re-
forma al régimen de la ciudad de Buenos Aires, se debatié sobre la autonomia municipal y la futura orga-
nizacion juridico-institucional y urbanistica de Buenos Aires; asimismo se analizaron los aspectos juridicos
de las grandes capitales y, concretamente, el modelo de Montevideo.
Los participantes en el Seminario fueron Julio César Alak, Mariano Arana, Claudia Bello, Juan Carlos Cas-
sagne, Jorge Dominguez, Eduardo Dujovne, Alfredo Garay, Rodrigo Herrera, Alberto Kohan, Jorge Mos-
cato, Enrique Ordufia, Héctor Poggiese, Maria Graciela Reiriz y Daniel Soria. B
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salud materno-infantil, accidentes
laborales, deterioro de la calidad del medio
ambiente urbano y natural, etc.) y otros
con elevado riesgo de iniquidad.

Sexta.- La FEMP apoyara aquellas
iniciativas que desde cualquier drea o
institucién piblica se planteen para la
realizacién de Programas de Prevencién
para la Salud o Educacién para la Salud.

Séptima.- Desde la Federacién se
impulsard el reforzamiento de los sistemas
de urgencias, a fin de potenciar la
resolucién de los problemas derivados de
la asistencia en vias ptblicas o la atencién
en catdstrofes.

Octava.- Se potenciardn los programas
de seguridad e higiene de los alimentos y
los estudios de los efectos del medio
ambiente sobre la salud, siendo los
laboratorios de Salud Piblica el cauce mds
adecuado para apoyar los servicios de
investigacion e inspeccidn y programas de
vigilancia ambiental y alimentaria. La
Salud Laboral es clave en el desarrollo de
un Medio Ambiente Saludable. La
promocion de la salud e higiene en el
mundo laboral ha de ser un elemento
fundamental en estos programas.
Asimismo, la proteccién del medio
ambiente debe ser considerado como el eje
fundamental sobre el que ha de girar toda
politica que pretenda, sinceramente,
alcanzar mayores niveles de salubridad y
calidad de vida de los ciudadanos. En esto
se incluye, por supuesto, un control
estricto de los procesos de produccion,
distribucién, y comercializacion, y por lo
tanto de todo el mundo laboral en su
conjunto.

Novena.- La FEMP deberd profundizar
sobre las relaciones con el Ministerio de
Sanidad y Consumo en materia de
Ciudades Saludables y definir con
exactitud el papel que, en su caso, deberan
de asumir cada una de las instituciones.

Décima.- La FEMP invitard a
Ministerios como el de Asuntos Sociales y
el de Obras Publicas, Transporte y Medio
Ambiente, a participar en el desarrollo del
programa Ciudades Saludables, mediante
la firma de convenios para la realizacién
de actividades especificas segiin los casos.

Undécima.- La FEMP procurard la
formacién de los responsables de las
Corporaciones Locales respecto a las
técnicas de gestién sanitaria. W

ras la entrada en vi-

gor del Mercado

Unico Europeo, las
politicas de proteccién de los
derechos e intereses de los
consumidores han adquirido
mayor relevancia de la que
tenfan hasta el momento por
ser el consumidor la clave de
ese mercado, cuyo control es
una de las tareas més impor-
tantes que deberan realizar
las Corporaciones Locales y
por tanto éstas deberdn in-
crementar sus acciones tanto
cualitativa como cuantitati-
vamente en este terreno.

Por ello 1a FEMP propone
como método de trabajo con-
tinuar profundizando en to-
das y cada una de las dreas
correspondientes a los servi-
cios locales de consumo. Por
ello, la Asamblea General,
aprueba las siguientes

RESOLUCIONES
Primera.- La FEMP impul-
saré el estudio de una nor-
mativa basica relativa ala or-
ganizacion y funcionamiento
de los Consejos Sectoriales
de Consumo para todos los
Mmunicipios.

Segunda.- Asimismo, la

CONSUMO

Simén Viiials,
Concejal de
Madrid, defendio
ante el Plenario las
Resoluciones sobre
Consumo.

FEMP promover4 un estudio
de normas que posibiliten la
implantacién de los Consejos
Municipales de Consumo
dentro de la organizacién
municipal de cada Ayunta-
miento, propiciando la repre-
sentacién y participacién de
las asociaciones de consumi-
dores y agentes econémicos
correspondientes, mediante
el desarrollo de una articula-
cién efectiva y eficaz.

Tercera.- Se potenciaré la
implantacién del Sistema
Arbitral de Consumo me-
diante la creacién de manco-
munidades, consorcios, etc.
y se solicitaran las ayudas
econémicas pertinentes para
aquellos municipios que
acrediten las condiciones
adecuadas.

Cuarta.- Se continuara en
la linea de colaboracién en la
politica de modernizacién de
los servicios de inspeccién.
Para ello es preciso el estudio
de una red informatica que
permita la adecuada coordi-
naci6n entre los municipios y
de éstos para con la propia
FEMP y otros organismos
que tengan competencias en
la materia de consumo.

Quinta.- Desde la FEMP
se solicitard la revisién de la
actual Ley General para la
Defensa y Proteccién del
Consumidor y del Real
Decreto 1945/83, proponien-
do en su caso la modifica-
cidn de estos textos normati-
vos a la Administracion del
Estado.

Sexta.- Se propiciard el
fomento de la proteccién del
consumidor mediante ayudas
a los municipios que posibi-
liten la actualizacién profe-
sional de los recursos huma-
nos, asi como la implantacién
de recursos informaticos.

Séptima.- Con el fin de
garantizar el conocimiento
de las irregularidades que
puedan afectar a la salud del
consumidor, se promoverd el
establecimiento de una red
de alerta que facilite el inter-
cambio de informacién rapi-
da, asi como la implantacién,
previo estudio, de un registro
que posibilite el conocimien-
to por todos los municipios
de aquellas entidades, em-
presas, etc., que pudieran ha-
ber provocado las irregulari-
dades anteriormente
referidas.

Octava.- Asimismo se po-
tenciaré el establecimiento
de un programa especifico de
atencién al consumidor espe-
cialmente desprotegido (Plan
de Accién Trienal CEE
1992/95): nifios y ancianos.

Novena.- Se desarrollaran
cauces adecuados de coope-
racién con entidades u orga-
nismos que directa o indirec-
tamente puedan influir en la
proteccién del consumidor,
es decir, propiciar la repre-
sentacién de la Comisién de
Salud y Consumo de la
FEMP en las Comisiones,
Consejos, etc. de organismos
estatales y paraestatales. B



6 ASAMBLEA GENERAL. RESOLUCIONES

a FEMP manifiesta la necesidad

de impulsar y priorizar el

denominado "deporte para todos”,
potenciando el aspecto recreativo de la
actividad fisico deportiva, y prestar
especial atencién a la dinamizacion del
deporte en la edad escolar,
compatibilizando esta politica con el
desarrollo del deporte espectdculo y el
deporte de élite, con los que la Entidad
Local podrd mantener una actitud de
colaboracion, pero en ningtin caso
suplantar el marco propio de estas
manifestaciones y sus correspondientes
fuentes de financiacion.

Se estima conveniente que la FEMP
potencie la actividad de asesoramiento e
informacién a las Entidades Locales, con
el objeto de homogeneizar el
funcionamiento de los Servicios
Deportivos y elevar su calidad, teniendo
en cuenta el apoyo que necesitan los
pequefios municipios y la promocion de
los deportes tradicionales y autéctonos.

El voluntariado que es necesario en
desarrollo del deporte, no debe ir en
detrimento de la tecnificacion y
profesionalizacién de los servicios
deportivos de las Entidades Locales,
potencidndolos en las Mancomunidades y
en las Diputaciones Provinciales, como
estructuras imprescindibles en la
dinamizacién del deporte en las zonas
rurales.

En base a todo ello, la 6* Asamblea
General aprueba las siguientes

RESOLUCIONES

Primera.- La FEMP coordinara con las
diversas Administraciones Publicas, y en
especial con el Consejo Superior de
Deportes (CSD), todas aquellas
actuaciones que incidan en la politica
deportiva local. A tal fin, mantendra su
participacién en la Comisién Directiva y
en la Asamblea General del CSD y
promoverd la prérroga del Convenio

Pag. 24

DEPORTES

El Teniente de Alcalde de La Corufia, José Luis Méndez; la Alcaldesa de Torrelavega, Blanca Rosa Gomez
Morante, el Alcalde de Olmedo, José Antonio Gonzdlez Caviedes; y el Secretario Técnico de la Comision G,
José Maria Veldzquez.

Marco suscrito con este Organismo,
posibilitando programaciones
coordinadas en materia de cursos de
actualizacién y perfeccionamiento,
publicaciones, jornadas, estudios, etc.
También es importante mantener la
presencia de la FEMP en la Comisién
Nacional contra la Violencia en los
Espectdculos Deportivos, por celebrarse
estas manifestaciones, en un alto
porcentaje, en instalaciones municipales y
generar gastos locales y problemas de

[.os municipios procuraran
estructurar los servicios de
deportes de acuerdo con su
magnitud, asegurando la
profesionalizacion de los mismos
para una mejor calidad en la
gestion de las actividades e
instalaciones deportivas.

organizacion en la seguridad municipal.

Segunda.- Se promoveran Convenios
Marco de actuacidn, siempre que sea
posible, con las diferentes Federaciones
Deportivas, que redunden en beneficio de
la promocién deportiva local, e
igualmente, con las Agrupaciones de
Clubes y con los Entes de Promocién
Deportiva, para impulsar las modalidades
y deportes alternativos y de caricter
autdctono y popular para el desarrollo de
la prictica deportiva de todos los
ciudadanos con atencién a los colectivos
con mds dificil acceso a la misma.

Asimismo se prestard asesoramiento
técnico y administrativo para la creacién
de servicios deportivos municipales con
el fin de establecer la coordinacién
necesaria entre los distintos programas
deportivos que se desarrollen en las
localidades.

Se instardn a las distintas federaciones
deportivas a una revisién de sus cuotas en
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concepto de fichas, con la idea de
posibilitar una participacién mds amplia
en las competiciones dirigidas a los
distintos deportistas aficionados.

Tercera.- Se propiciard y hard posible
la utilizacién, fuera del horario lectivo, de
las instalaciones deportivas de los centros
escolares, obteniendo de esta forma una
mayor rentabilidad social y deportiva.

Se reafirma, de acuerdo con el
Manifiesto sobre el Deporte en la Edad
Escolar, que “en el desarrollo del deporte
para todos en la edad escolar, el centro de
ensefianza junto con el municipio
constituyen las piedras angulares en la
organizacién y en la ejecucion de
programas, con la participacién de todos
los estamentos implicados™.

Se tenderad a dignificar los juegos
deportivos desde el organismo
competente, tanto en organizacidn, como
en transporte y en cuestiones técnicas.

Cuarta.- Desde la FEMP se
promocionara la puesta en marcha de
cursos técnicos de actualizacién y
perfeccionamiento que colaboren a una
mayor capacitacion profesional de los
responsables deportivos locales en las
diferentes parcelas de actuacion.

Quinta.- Se procurardn mantener las
lineas de colaboracidn establecidas con la
Fundacion de Ayuda contra las
Drogodependencias en materia de
deportes, manteniendo el desarrollo de
campaiias de sensibilizacién, asi como
con otras entidades y organizaciones con
fines sociales que requieran la
colaboracién de la FEMP.

Sexta.- Los municipios procurardn
estructurar los servicios de deportes de
acuerdo con su magnitud, asegurando la
profesionalizacion de los mismos para
una mejor calidad en la gestién de las
actividades e instalaciones deportivas, y
fijando precios publicos con una
tendencia al equilibrio con el coste del
servicio, que haga posible poder
continuar incrementando la oferta
deportiva y en consecuencia la
satisfaccion de las necesidades. No
obstante se tendrd en cuenta facilitar las
instalaciones a precios especiales para su
utilizacion por los jovenes y sectores
desfavorecidos.

Séptima.- Desde la FEMP se
propiciard en las Diputaciones

Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares, la creacion de servicios
comarcales, provinciales e insulares de
deportes, alli donde todavia no existan, de
tal forma que complementen la oferta
municipal existente, apoyando
especialmente a los pequefios municipios.

Octava.- Las Entidades Locales
fomentardn el asociacionismo deportivo,
favoreciendo a aquellas asociaciones de
marcada funcién social que abarquen
diferentes modalidades, edades y sexos,
especialmente en el dmbito escolar, de
barrio y de empresa. De igual forma se
estimulard la formacién de los voluntarios
que podran colaborar con los técnicos y
profesionales en el fomento del
asociacionismo y en el desarrollo de los
programas deportivos.

Novena.- Se promoverdn los
intercambios entre las diferentes
Corporaciones Locales para posibilitar un
flujo de informacién continuada. Para
ello, desde la FEMP se organizaran
cuantas jornadas, seminarios y encuentros
sean necesarios. Asimismo, la FEMP
continuara la labor de asesoramiento
emprendida a través de publicaciones
puntuales acerca del desarrollo de la
politica deportiva local.

Décima.- Se iniciara una labor de
coordinacién con aquellos organismos
internacionales que desarrollan
programas deportivos, facilitando de esta
manera una interrelacion y un mejor
conocimiento de la realidad deportiva de
otros paises. Se establecerd una relacion
estrecha con el Comité para el Desarrollo
del Deporte (CDDS), dependiente del
Consejo de Europa, con el Centro de
Informacién Clearing House y con €l
Comité Intergubernamental de Educacién
Fisica y Deportes de la UNESCO.

Undécima.- Los municipios, con el
objeto de planificar y desarrollar la
infraestructura deportiva de acuerdo con
sus necesidades, deberdn reservar en los
Planes Generales de Ordenacién Urbana
los espacios suficientes para la
construccién de instalaciones deportivas
con un criterio de descentralizacion. Es
necesario que las Comunidades
Auténomas hagan participes a los
municipios en la elaboracion de los
Planes Directores de Instalaciones
Deportivas, contando con la opinién de

todos los agentes involucrados en el
hecho deportivo (federaciones,
asociaciones, clubes, deportistas, etc.), asi
como tener en cuenta el 4mbito
supramunicipal en la planificacion para
un mejor aprovechamiento de los
recursos.

Se debe potenciar la utilizacién de los
espacios naturales, preservando el
equilibrio ecoldgico y la proteccion del
medio ambiente, asi como facilitar la
practica de los deportes en el medio
natural como forma de educacién en la
proteccién de la naturaleza.

Duodécima.- La FEMP instard al
Consejo Superior de Deportes a la
elaboracién de una normativa actualizada
para el disefio y construccién de
instalaciones deportivas, y la
homologacién de equipamientos y
materiales de acuerdo con las directrices
europeas.

Decimotercera.- Se incidird en que la
legislacién deportiva autonémica
contemple un mejor desarrollo
competencial hacia las Entidades Locales,
promoviendo la posibilidad de
transferencias o delegaciones de
competencias deportivas autonémicas,
con sus correspondientes dotaciones
personales, materiales y econdmicas, con
el objeto de facilitar la cooperacién y la
coordinacioén entre las diferentes
Administraciones Publicas.

Decimocuarta.- Se urge la
actualizacion del Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales, teniendo en
cuenta el deporte como servicio publico
local en su elaboracién, de acuerdo con el
marco legal vigente en materia de
Régimen Local, y por el protagonismo
que han adquirido estos servicios en los
dltimos afos, situacién radicalmente
diferente de cuando se aprob¢ el actual
reglamento en 1955.

Decimoquinta.- Las Entidades Locales
deberan coordinarse y
corresponsabilizarse con el sector
privado, estableciendo un marco de
colaboracién y evitando la competencia
desleal, para llegar a satisfacer las
necesidades deportivas de los ciudadanos,
con especial atencion en aquellos
colectivos que todavia tienen mas
dificultades para acceder a la préctica
deportiva. B
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a FEMP siguiendo las lineas

marcadas por anteriores Asambleas

propone continuar trabajando en la
promocién de la mujer en las Corporaciones
Locales y conseguir el pleno desarrollo de la
iniciativa local para la igualdad de
oportunidades.

Consideramos importante continuar
incidiendo en los objetivos marcados en el II
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades,
que entra en fase de evaluacién. A través del
Convenio de Colaboracion suscrito entre la
FEMP y el Instituto de la Mujer, proseguir
actuando en el desarrollo de politicas
integrales de promocién de la mujer a nivel
local para favorecer la igualdad de
oportunidades. Continuar con la labor de
investigacion y reflexién en distintas dreas de
actuacién (formacién, empleo, urbanismo,
hacienda, educacion, etc.). Intensificar el
servicio de informacion y asesoramiento a las
Corporaciones Locales. Fomentar los
programas de formacién para los
responsables politicos y técnicos de la
Administracion Local. Potenciar la
coordinacién con la Administracién Central y
Autondémica. Reforzar las relaciones de la
FEMP con los organismos internacionales
implicados en la promocién de la igualdad de
oportunidades.

En base a lo anteriormente expuesto, la 6
Asamblea General de la FEMP, aprucba las
sigulentes

RESOLUCIONES

Primera.- Continuar con la tarea emprendida
desde la FEMP de sensibilizar a las
Corporaciones Locales para que asuman el
objetivo de trabajar por una politica integral
de la mujer, implicando a todas las dreas de
gestién municipal.

Potenciar la creacién de Concejalias de la
Mujer y Consejos Locales de la Mujer, como
instrumentos eficaces para poner en marcha
Planes Municipales de Igualdad de
Oportunidades y Planes Integrales e
incrementar los presupuestos para el
desarrollo de las Concejalias especificas y la
ejecucion de los Planes.

Segunda.- Proseguir con la labor de
investigacion y reflexion sobre el papel que
deben desarrollar las Corporaciones Locales
en la integracion de la mujer. Crear un
Comité de Expertas para este fin, incidiendo
fundamentalmente en las dreas de formacion,
el empleo, el urbanismo, la educacién de

MUJER

adultas, la promocién de servicios y
equipamientos destinados a las mujeres en
los pequefios municipios, mancomunando las
politicas de igualdad.

Tercera.- La FEMP continuard
potenciando su labor como difusora de
informacidn y asesoramiento hacia las
Corporaciones Locales, en todo lo que
respecta a los recursos destinados a las
politicas de igualdad de la mujer desde
organismos europeos, nacionales, regionales
y locales.

Se pondrén al dia, las bases de datos
informatizadas sobre Corporaciones Locales
que cuentan con programas de igualdad de la
mujer, para lograr una mayor eficacia en la
difusién de la informacidn y facilitar la
relacién y el intercambio de experiencias
para mejor aprovechamiento de recursos
entre las mismas.

Cuarta.- Seguir con la labor de formacién
a los cargos electos femeninos locales,
creando un Comité de Expertas que lleven a
cabo nuevas ediciones de los Cursos de
Gestion Municipal y Politicas para la Mujer,
en colaboracién con las Federaciones
Regionales y las Comunidades Auténomas.

Los objetivos que se persiguen con estos
cursos son, la puesta al dia en materia de
gestion municipal, la reflexién en comuin
sobre Ia situacién social de las mujeres y las

La FEMP reforzara las relaciones
con los organismos internacionales
implicados en la promocion de la
igualdad de oportunidades
en el Ambito local.

lineas de actuacidén que se deben seguir para
contribuir a la formacién de las mujeres
desde las Corporaciones Locales.

Quinta.- La FEMP debe contribuir a
potenciar la figura de los Agentes Locales de
[gualdad, que, con una formacién bdsica
homologada, impulse la aprobacién o
aplicacion de Planes Municipales de
[gualdad. Para ello serd necesario trabajar en
la consolidacion de una oferta formativa
especifica destinada a las personas
encargadas de llevar a cabo programas para
la mujer a nivel local, asi como apoyar
activamente la formalizacion de Convenios
entre las Corporaciones Locales y las
Administraciones Autonémicas y Central,
dirigidos a promover la formacién y

contratacion de Agentes Locales para la
Igualdad.

Sexta.- Reforzar la coordinacién
interadministrativa en base a los Convenios
de Colaboracioén suscritos entre la FEMP y el
Instituto de la Mujer, desde el afio 1988 hasta
el vigente en la actualidad.

El Convenio tiene por objeto el establecer
el marco de colaboracién entre las dos
entidades a través del desarrollo de
programas conjuntos de actuacién en el
ambito de la Administracion Local, en todo
lo referente a las politicas dirigidas a la
igualdad de las mujeres.

Se continuard colaborando en la
realizacion de actividades y programas con
las Federaciones Regionales y las
Comunidades Auténomas.

Séptima.- Reforzar las relaciones de la
FEMP con los organismos internacionales
implicados en la promocién de la igualdad de
oportunidades en el dambito local,
fundamentalmente con aquéllos que actdan
en el marco de la Comunidad Europea y con
Iberoamérica. Se fomentard el intercambio de
informacién y experiencias y se propiciara la
participacion activa de la FEMP en
encuentros internacionales.

Octava.- Continuar con la edicién de los
trabajos realizados por la Comisién de la
Mujer, para conseguir una mayor difusién de
ellos y potenciar la labor de sensibilizacién a
la importancia de la intervencién local en
materia de igualdad de oportunidades.

Novena.- Desde 1a FEMP se promoverd en
los Ayuntamientos la realizacién de un
estudio comparativo sobre la situacién de las
mujeres y del movimiento asociativo de
mujeres en los municipios donde hay
Concejalias de la Mujer y en aquellos donde
no hay instrumentos institucionales ni
programas especificos.

Se impulsard también la evaluacién de la
aplicacion y eficacia de los Planes de
Igualdad marcando indicadores que faciliten
su seguimiento.

Décima.- La FEMP colaborara con los
Ayuntamientos asociados en la realizacion de
aquellas actividades relacionadas con la vida
local que han sido promovidas desde la
Plataforma de Accién aprobada en la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing. Desde las materias que
competen a la gestién municipal, la FEMP se
compromete en el adelanto de las mujeres de
cara al siglo que viene. B
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE

HERMANAMIENTOS

Recogemos en esta ocasion las solicitudes de hermanamientos procedentes de
Administraciones Locales de Europa, a excepcion de las de Francia que, por su
elevado niimero, fueron publicadas separadamente en nuestra anterior edicion.
Asimismo, incluimos solicitudes procedentes de municipios espaiioles que, en su

mayoria, desean establecer contactos con municipios de la Unién Europea.

REPUBLICA CHECA

Veseli Nad Moravou

Regioén de Moravia. Importante
centro ferroviario equidistante
de Budapest, Varsovia y Viena.

GRECIA

Aghios Pavlos

9.000 habitantes. Estd en
Tesaldnica, en el norte del pais.
Atractivos turisticos.

Haidari

65.000 habitantes. Situada en
la regién de Atica, en la periferia
de Atenas

Keratsini

77.000 habitantes. Ciudad de la
regién de El Pireo con una
importante industria textil. Desea
el intercambio de actividades
de carécter cientifico, deportivo,
social y artistico.

Krya Vryssi

6.000 habitantes. Municipio de
laregién de Pella, a 75 kilome-
tros de Tesalénica, dedicado a
la produccién de tabaco.

IRLANDA

Lisdoonvarna

2.000 habitantes, Condado de
Clare, en la costa oeste de
Irlanda. Es un municipio agri-
cola con fuerte incidencia del
turismo termal, Tiene cone-
xiones histéricas con Espafia
y estd interesada en herma-
narse con una ciudad de ca-
racteristicas similares.

ITALIA

Figline Valdarno

15.500 habitantes. A pocos
kilémetros de Siena. Tiene un
centro histérico y una impor-
tante industria metaldrgica.
Roccasecca dei Volsci

2.500 habitantes. Provincia de
Latina, a unos cien kilémetros
de Roma, Desea hermanarse
con un municipio agricola para
el fomento de actividades
deportivas, tursticas y musicales.

POLONIA

Krasnik
37.000 habitantes. Provincia de
Lublin, al este del pais. Centro

regional de influencia comercial,
cultural y de servicios. Busca
un hermanamiento basado en
la cooperacién econdmica.
Koszyce

6.500 habitantes. Provincia de
Kielce, al sur del pais. Munici-
pio agricola y ganadero. Busca
el intercambio de experiencias
en el d&mbito de las granjas
ecolégicas, tratamiento de cul-
tivos, organizacién y tecnologia
de sistemas de depuracién de
aguas y actividades turisticas.
Krynica

18.000 habitantes. Provincia de
Nowy Sacz, al sur del pafs, en
las estribaciones de los Cérpatos.
Su microclima, que le permite
contar con sol y nieve durante
la mayor parte del afio, le otorga
buenas condiciones para la
préctica del esqui.

Lowicz

2.300 habitantes. Dedicado
principalmente a la produccién
agricola, desea hermanarse con
un municipio similar en Espafia,
Estd a 80 kilémetros de Varso-
via, en la regién de Skiemiewice,
en el centro del pafs.

Slesin

12.500 habitantes. Provincia
de Konin, en el centro de
Polonia. La agricultura y la in-
dustria son sus actividades
principales.

Sopot

45.800 habitantes. Situada en la
Bahia de Danizing (Gdansk), en la
costa sur del Mar Biltico. Préxima
a los puertos industriales de
Dantzing y Gdynia. Ciudad turisti-
ca. Actividad industrial en los sec-
tores de alimentacién, joyeria, qui-
mica, maquinaria y muebles.
Sucha Beskidka

10.000 habitantes. Provincia
de Bielskobiala, al sur del pafs.
Suchy Dab

4,000 habitantes. Provincia de
Dantzing (Gdansk). Municipio
principalmente agricola y ga-
nadero,

Wegrow

12.000 habitantes. Situado en
la provincia de Siedlce, al este

del pais, en el centro de una re-
gi6n agricola. Desea contactos
con municipios similares.

PORTUGAL

Lousa

13.000 habitantes. Distrito de
Coimbra. Municipio rural in-
tegrado en la subregion de
Pinhal. Tiene interés en her-
manarse con una localidad
préxima a un centro urbano.
Palmela

47.000 habitantes. Municipio
agricola con industria auto-
movilistica del distrito de
Setiibal

REINO UNIDO

Anglesey

71.000 habitantes. Condado de
Gwynned (Gales). Actividad
agricola e  industrial.
Importante pasado histérico-
artistico. Busca hermanamien-
to con un municipio de
Cataluia o Galicia.
Dulverton

1.300 habitantes. Situado en el
Condado de Somerset, es un
municipio agricola y turistico
enclavado en un parque natu-
ral.

Condado de Suffolk

640.000 habitantes. Agrupa a 7
municipios. Estd situado a 125 ki-
16metros de Londres. Sus activida-
des principales son el comercio y la
industria, con importantes zonas
portuarias (Ipswich y Felixstowe).
Workington

29.000 habitantes. Regién de
Cumbria. Su principal fuente de ri-
queza es la industria y es un im-
portante centro cultural.

UCRANIA

Regién de Kiev

2.000.000 de habitantes. El 55
por ciento de su poblacién es
urbana. Cuenta ademds con
una industria muy desarrolla-
da en los sectores de alimenta-
ci6én, maquinaria, industria li-
gera, petroquimica e igenieria
eléctrica.

ESPANA

Alcazar de San Juan
Provincia de Ciudad Real.
28.000 habitantes. Es cabe-
cera natural de una amplia
comarca agricola, especial-
mente vitivinicola. Desea
hermanarse con un munici-
pio inglés de similares ca-
racteristicas.

Benalup

Provincia de Cddiz. 6.000
habitantes. Municipio rural
con potencial turistico, con
pequefias empresas agrico-
las, forestales y de servicios,
desea hermanarse con un
municipio francés o alemdn
de cardcter turistico.
Canfranc

Provincia de Huesca. 610
habitantes. Municipio rural
de montafa cuya actividad
principal es el turismo, se-
guido del comercio por su
condicién de paso fronteri-
zo. Desea hermanarse con
un municipio francés coste-
TO0.

Calzadilla de los Barros
Provincia de Badajoz. 838
habitantes. Municipio rural
y turistico. Desea hermanar-
se con algiin municipio de
Alemania, Francia y Paises
Bajos.

Carracedelo

Provincia de Leén. 3.500 ha-
bitantes. Municipio agricola
con importante produccién
de frutas y hortalizas, mu-
chas de ellas en cooperativa,
Cazalla de la Sierra
Provincia de Sevilla. 5.200
habitantes. Municipio rural
con industria turistica.
Desea hermanarse con un
municipio rural europeo en-
cuadrado en parques natura-
les con intereses ganaderos.
Estopiiian del Castillo
Provincia de Huesca. 200
habitantes. Municipio agri-
cola con turismo estival.
Desea hermanarse con un
municipio francés de sus ca-
racteristicas.

Figarol

Provincia de Navarra. 450
habitantes dedicados en su
mayoria a la actividad agri-
cola, Desea hermanarse con
un municipio francés simi-
lar.

Navas de la Concepcién
Enclavado en el Parque
Natural de la Sierra Norte
de Sevilla. 2.000 habitantes.
Desea hermanarse con algiin
municipio de caracteristicas
semejantes de Francia o de
Ttalia.

Parla

Provincia de Madrid. 72.000
habitantes con predominio
de la actividad en el sector
servicios. Desea hermanarse
con municipios de Alemania,
Paises Bajos o Irlanda, para
intercambiar experiencias
sobre desarrollo local y for-
macién ocupacional.

Rincén de la Victoria
Provincia de Malaga. 17.000
habitantes. Municipio agri-
cola y turistico interesados
en hermanarse con otro simi-
lar de Francia, Paises Bajos
o cualquiera de los paises
nérdicos.

Roda de Ter

Provincia de Barcelona.
5.000 habitantes. Municipio
rural con industria textil.
Desea hermanarse con un
municipio similar de
Francia,

San Bartolomé de Pinares
Provincia de Avila. 806 ha-
bitantes. Localidad rural con
paisajes turfsticos y centro
histérico. Tiene interés en
hermanarse con un munici-
pio europeo proximo a una
capital de provincia
Talamanca

Provincia de Barcelona. 100
habitantes. Municipio turfs-
tico. Desea hermanarse con
un municipio similar de
Francia o Italia

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872
habitantes. Municipio rural
con un incipiente desarrollo
turistico residencial por su
proximidad a la capital
Desea hermanarse con algin
municipio Austria, Italia o
Paises Bajos.

Velilla de San Antonio
Provincia de Madrid. 4.000
habitantes. Municipio resi-
dencial. Desea hermanarse
con un municipio costero de
Francia, Italia, Irlanda,
Portugal o Reino Unido.
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EUROPA

Pasqual Maragall, reelegido
Presidente del CMRE

El Alcalde de Barcelona, Pasqual Maragall fue reelegido Presidente del Consejo de Municipios y Regiones de

Europa (CMRE) durante la reunién que ¢l Comité Director celebré en Turin el pasado mes de diciembre. En

este encuentro, ademas de elegir a sus nuevos érganos de gobierno, el CMRE adopt6 una resolucién en la que
quedan definidas las lineas que marcarin su posicién ante la revisién del Tratado de la Unién.

unto al Alcalde de Barcelona, que ha-

bia sido propuesto para su reeleccién

por la FEMP, otro electo local espaiiol,
el Alcalde de Oviedo, Gabino de Lorenzo,
miembro de la Ejecutiva de la FEMP, for-
mard parte de la Directiva del CMRE en ca-
lidad de Vicepresidente. La relacién com-
pleta de componentes de los 6rganos de
gobierno aparece recogida en el cuadro ad-
junto. Durante la reunién de Turin se apro-
b6 la incorporacién de la Asociacién de
Entidades Locales de Estonia y de la
Asociacion de Provincias Neerlandesas co-
mo miembros de pleno derecho del CMRE,
asi como el programa de trabajo del Consejo
para este afio y el préximo.

Resolucion Final
Tras la reunién, el CMRE emitié una com-
pleta resolucion final por la que, entre otros

puntos, se comprometié a difundir entre las
Entidades Territoriales de 1a Union Europea
un llamamiento en el que quedardn recogi-
das las principales reivindicaciones de mu-
nicipios y regiones ante la revisién del
Tratado, elaboradas por el Comité de
Seguimiento del Consejo.

En la resolucién final, el Comité Director
del CMRE recuerda a los Gobiernos
Nacionales la importancia que las
Administraciones Territoriales europeas
conceden a la revision del Tratado de la
Unién. A su juicio, los trabajos de la
Conferencia Intergubernamental en la que se
abordard la revisién deberdn recoger refor-
mas sustanciales que sean comprendidas y
aceptadas por los ciudadanos europeos a fin
de dar a Europa una identidad fuerte, una es-
tructura politica sencilla y medios eficaces
para garantizar “la soberanfa compartida por

Jorma Seppénen

Alcalde de Oulu ( Finlandia)

los Estados miembros de la Unién
Europea”; los contenidos del Tratado defi-
nitivo tendrian que dar respuesta a las prin-
cipales preocupaciones ciudadanas, en espe-
cial a las relacionadas con la
democratizacién e implicacion de la ciuda-
dania en la toma de decisiones y a la aplica-
cién de politicas de empleo. Por otro lado, €l
CMRE también reivindica un texto que sien-
te las bases para fortalecer la lucha contra la
criminalidad organizada y los tréficos ilega-
les y que aborde politicas eficaces de inmi-
gracion y de asilo.

Entre los derechos que deben tener garan-
tizados los ciudadanos europeos en el
Tratado, el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa subraya el de vivir en
ciudades y regiones cuyas autoridades hayan
sido elegidas democréticamente y estén or-
ganizadas segun el principio de la Carta

Vicepresidenta de la Seccion Suiza
Alcalde de Frederiksberg (Dinamarca)

Miembro del Gobierno del Cantén de Ginebra.

Presidente de la Cdmara de las Regiones del CPLRE

Ugo Poli

Miembro de la Direccion de la Seccidn Italiana

Alcalde de De Bild (Paises Bajos)

Tesorero de la Seccidn Suiza
Secretario General Adjunto de la

Asociacion de Consejos de Distrito del Reino Unido

Secretario General de la Seccién Alemana
Director de la Asociacion Nacional
de Autoridades Locales de Dinamarca

Miembro de la Ejecutiva de la Seccion Francesa

DIRECCION INTERNACIONAL DEL CMRE
Presidente Cristiana Storelli
Pasqual Maragall Alcalde de Barcelona (Espafia)  John Winter
Vicepresidente Primero Miembros de oficio
Josef Hofmann Alcalde Honorario de Maguncia (Alemania)  Claude Haegi
Buro Ejecutive
Eli de Castro Alcalde de Akko (Israel)  Alexander Tchernoff
Lazaridis Thrassyvoulos Alcalde de Kalamaria (Grecia)  residente del CPLRE
Louis Le Pensec Alcalde de Mellac (Francia)  Secretaria General
Alan Lloyd Teniente de Alcalde de Swansea (Reino Unido)  Elisabeth Gateau
Jan Olbrycht Alcalde de Cieszyn (Polonia)  Comité de Gestion Financiera
Giinther Pumberger Alcalde de Eberschwang (Austria) ~ Mario Bernasconi
Harry van Roekel Alcalde de Almela (Paises Bajos)  Roger Chater
Umberto Serafini Presidente de la Seccion Italiana
Margot Wikstrom Teniente de Alcalde de Umea (Suecia)  Jochen Dieckmann
Vicepresidentes Peter Gorm Hansen
Mario de Almeida Alcalde de Vila do Conde (Portugal)
Norbert Konter Alcalde de Grevenmacher (Luxemburgo)  Daniel Groscolas
Gabino de Lorenzo Ferrera Alcalde de Oviedo (Espafia)  Antonio Luis Herndndez

Secretario General de la FEMP




Europea de Autonomia Local, cuyos pre-
ceptos basicos deberfan quedar recogidos en "W 4 g

el texto revisado del Tratado. En cuanto al Reun’on del com’te
principio de subsidiariedad, las modifica- e=—al——

ciones propuestas por el CMRE darian al ar- - - -

ticulo 3B la redaccioén siguiente: “La PO”t’co de segu,m,ento
Comunidad, conforme al principio de subsi- = b = W ] = =

diariedad, sélo interviene en la medida en |

que los objetivos de la accién emprendida no
puedan ser realizados suficientemente por
los Estados miembros y las Entidades
Locales y Regionales segiin sus competen-
cias en virtud del derecho interno de los
Estados miembros”.

El Comité de las Regiones y de los Entes
Locales es otra de las instituciones surgidas
del Tratado de Maastricht cuyo papel, a jui-
cio del CMRE, debe ser reforzado tras la re-
vision; dicho refuerzo implicaria el recono-
cimiento del Comité como un organismo
completo y de consulta obligatoria por par-
te de la .Comision, el Consejo o el
Parlamento en todas las materias legislativas
comunitarias que pudieran tener repercusion
sobre las Entidades Locales. En lo relativo a
su composicién, el CMRE reclama que to-
dos los miembros del Comité sean electos o
responsables directos ante una asamblea de
electos.

La Resolucién Final del CMRE subraya la
importancia que tiene para los ciudadanos
contar con garantfas de eficacia en las insti-
tuciones europeas y, especialmente, con la

Los miembros del Comité, al término de la reunion, en el Ayuntamiento de Valencia.

certeza de que las decisiones adoptadas pue- a Presidenta de la FEMP, Rita  chos de los ciudadanos, que deben te-
dan ser de aplicacién en todos los Estados de Barber4, presidi6 en Valencia ner la garantia de que los asuntos pu-
la Unién. Antes de proceder a mds amplia- la reunién del Comité Politico  blicos sean gestionados por electos,

ciones, la Unién deberd demostrar la eficacia de Seguimiento de la revisién del tanto en el 4mbito local como en el
y el buen funcionamiento de sus estructuras r de RE. aue se celebré el  regional, segiin los principios recogi-
ICMRE h dad atado, i y s P
- €n este marco, ¢ - hla recordad que pasado 12 de diciembre. dos en la Carta Europea de
la democracia local y regional es un criterio . 7
, L Tras este encuentro, el Comité ex- Autonomia Local.
relevante en el proceso de ampliacién de la h : Final ; | C ¢ d
Unién Europea. presé su_contrarledad por el hecho de TS, = ) e Ce
La Unién Europea deberd dotarse deuna | que el informe redactado por el ~Seguimiento decidi6 remitir a los
politica fuerte y clara en sus relaciones con | Grupo de Reflexién para el Consejo electos locales y regionales de
los pafses de Europa Central y Oriental y Europeo de Madrid no tuviera en Europa, para su firma, el llamamien-
con otros del 4rea mediterrdnea; en este sen- cuenta ninguna de las peticiones to elaborado en Turin y multiplicar
“do’lla Resoliacitn e Turlr(li he: degac.zd(éel esenciales dirigidas a acercar Europa las iniciativas destinadas a la cons-
apel que ya vienen jugando las Entidades . . > . ‘o
papet que ¥ Jus a los ciudadanos, especialmente en lo  truccion de una Europa mas proxima

Territoriales de la Unidn, a través de inicia- . ) . .
tivas de cooperacion, con sus homdlogos del relativo al sistema de toma de deci-  a los ciudadanos.

Biltico y del Mediterrdneo y, por ello, rei- siones de la Unién Europea; a la sub- Al término de la reunién, la
vindica el apoyo de la UE para el desarrollo | sidiariedad, cuya aplicacién implica Presidenta de la FEMP, Rita
de nuevos programas de cooperacién inter- una idea de proximidad a los ciuda- Barberd, manifesté su conviccion

municipal e interregional en la medida que danos y que, sin embargo, los de que "la Union Europea serd un
dichos programas, 2}1 ser gestionados pajo la Gobiernos nacionales pretenden limi- producto de laboratorio si los ciu-
responsabilidad directa de las Entidades tar a las relaciones entre la Unién dadanos no son parte directa en su

Territoriales, son una plasmacién clara del B los Estados: los dere construccion”. @
principio de subsidiariedad. m CITOIREAL 37 LOR [ZEIE0e 7 & L0 (i ’




EUROPA

Constitucion de
redes para
proyectos de
desarrollo cultural

1 uno de marzo de 1996 finali-
E za el plazo para realizar las so-

licitudes destinadas a la crea-
cién de redes de Entidades Locales y
Regionales que deseen realizar proyec-
tos piloto conjuntos de cooperacién in-
terregional para el desarrollo econémi-
co en el campo cultural al amparo del
Articulo 10 del FEDER. Para estos
proyectos se destinardn 5 millones de
ecus durante el periodo 1995-1999.

Los proyectos van dirigidos a las 4re-
as Objetivo 1, 2, 5by 6. Puede elegir-
se un campo Unico de cooperacién o,
alternativamente, un maximo de dos.
La duracién méxima deberd ser de 24
meses.

Las dreas de cooperacién serén las
siguientes: patrimonio histérico y ar-
quitecténico (urbano, arqueolégico, re-
ligioso, maritimo, etc.); patrimonio tec-
noldgico e industrial (textil, industria
del hierro y del acero, etc.); y patrimo-
nio artesanal (artesania, comercio tra-
dicional, conocimiento de la técnica de
trabajo tradicional).

Las redes deben incluir Entidades de
tres a seis regiones diferentes, de al me-
nos tres Estados. El nimero de
Entidades participantes no debe exce-
der de seis. Las contribuciones del
FEDER seran del 75 por ciento del to-
tal del gasto para los proyectos englo-
bados en los Objetivos 1 y 6 y el 50 por
ciento para el resto.

El objetivo de la convocatoria es mo-
vilizar a los actores locales y regionales
en el campo de la politica y la admi-
nistracion del sector puiblico y privado,
al igual que en el de las asociaciones;
promover €l intercambio de experien-
cias y de informaci6n en el 4mbito cul-
tural; y promover el uso de las nuevas
tecnologias de la comunicaci6n y de la
informacién. @

Presentados los resultados del Proyecto
Red Europea de Ciudades del Vino

I os primeros resultados del proyec-
to para la constitucién de una Red
Europea de Ciudades del Vino

(Proyecto RECEVIN), financiado por el

Programa PACTE, fueron presentados en

la sede de la FEMP a mediados del pasa-

do mes de diciembre. El acto fue organi-
zado por la Asociacién Espafiola de

Pequefias y Medianas Ciudades
Vitivinicolas (ACEVIN), un grupo cons-
tituido en noviembre de 1994 en el que es-
tdn integradas ciudades espafiolas cuya
fuente de riqueza es la produccién vitivi-
nicola y que pertenecen a las denomina-
ciones de origen Castilla-La Mancha,

Marco de Jerez, Ribera del Duero y
Penedés. ACEVIN esté presidida por el
Alcalde de Villafranca del Penedés, Joan
Aguado.

La Presidenta de 1a FEMP, Rita Barber4,
estuvo presente en el acto mostré su apoyo
al proyecto.

La Red Europea de Ciudades del Vino
agrupa en la actualidad a municipios de
Espafia, Italia y Portugal, y tiene como obje-
tivos fortalecer las relaciones entre ciudades,
realizar un diagnéstico estratégico sobre la
evolucién del empleo y la diversificacion de
actividades y disefiar politicas adecuadas pa-
ra el sector vitivinicola. m

Primera Conferencia sobre el Didlogo Social
en los Gobiernos Locales y Regionales

4s de 100 representantes de go-
biernos locales y regionales y de
sindicatos de funcionarios de la

Administracién Local y Regional de la
Unién Europea y de Noruega participaron en
la Conferencia conjunta sobre Sistemas de
Negociacién Colectiva y el Futuro del
Didlogo Social, organizada por la Plataforma
de Empleadores Locales del CMRE y el
Comité Europeo de Servicios Ptblicos de la
Confederacién Europea de Sindicatos
(ETUC). En ella se debatié6 sobre las relacio-
nes laborales entre los empleados publicos y
los Gobiernos Locales, sobre las posibilida-

des de establecer un didlogo sectorial, de ne-
gociar las condiciones de trabajo, la flexibili-
dad en el puesto y de realizar un andlisis de
las necesidades de los ciudadanos con el fin
de ofrecer servicios de alta calidad e igualdad
de oportunidades.

El participante espafiol, Julio Ferndndez
Gallardo, asesor técnico de la FEMP, expli-
c6 el sistema de negociacién colectiva de las
Administraciones Ptblicas espafiolas y el
acuerdo alcanzado entre la FEMP y los
Sindicatos sobre las condiciones de trabajo
de los empleados piblicos locales espafio-
les. m



PUBLICACIONES

EFICIENCIA ENERGETICA
Y MEDIOAMBIENTAL EN
ILUMINACION

El Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la
Energia (IDAE), presento
recientemente, en el transcurso de
unas jornadas técnicas, un
documento en el que quedan
recogidas las posibilidades
técnicas para facilitar el ahorro de
energia en iluminacioén. La obra
es el resultado de los trabajos
realizados desde 1994 por el
Grupo de Trabajo para la
Promocién de la Eficiencia
Energética en Iluminacién con el
apoyo de la iniciativa comunitaria
SAVE (Acciones Especificas para
Impulsar la Eficiencia
Energética). La informacién del
documento aparece estructura en
dos grandes bloques; en el
primero, bajo el titulo
“Promocién de las Tecnologias
Eficientes en Iluminacién”,
presenta las principales
limitaciones para la introduccién
de los productos de alta
eficiencia, las actuaciones que
deberian acometerse para
superarlas y los objetivos que
deberian perseguirse dentro del
dmbito de la iluminacién. La
segunda parte se ha concebido en
forma de anexos que incluyen

informacién técnica de apoyo,
programas de gestién de la
demanda y un resumen de las
actuaciones del IDAE en materia
de iluminacion.

IDAE

Paseo de la Castellana 95, 21°
28046 MADRID

Teléfono: 91/556 84 15
Fax: 91/55513 89

RECURSOS PARA LAS
PERSONAS
DISCAPACITADAS

La Comisién Directiva del
Instituto Municipal de
Disminuidos de Barcelona y el
Area de Bienestar Social del
Ayuntamiento barcelonés, han
editado recientemente un manual
en el que se presenta una
recopilacién de los datos,
procedimientos e informaciones
sobre todos los recursos y
servicios disponibles para
personas discapacitadas. El
manual, escrito en catalan, ha sido
distribuido entre los servicios
municipales de bienestar social,
organismos publicos y
asociaciones privadas con
actividades dirigidas a este sector
de poblacién, asi como a los
Ayuntamientos de la provincia
con la colaboracién de la
Diputacién de Barcelona. El

manual tiene como objetivo dar a
conocer los recursos existentes y
los tramites a realizar para que las
personas afectadas por
discapacidades puedan
beneficiarse de ellos; estd
pensado para ser utilizado por los
profesionales que trabajen en
servicios de atencién social
primaria y especializada.

Servicio de Atencidn al Piiblico
Instituto Municipal de Disminuidos
Comte d’Urgell 240, 3° A

08036 BARCELONA

Teléfono: 93/439 66 00

Fax: 93/4197529

ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DEL ESTADO
ESPANOL

La Federacién de Parques
Naturales y Nacionales de
Europa, en colaboracién con la
Agencia de Medio Ambiente de la
Comunidad de Madrid (AMA) y
el Centro de Investigacién de
Espacios Protegidos, acaba de
editar una obra que recoge un
completo inventario de los
espacios naturales existentes en
Espafa, alo largo de sus
trescientas paginas. La
informacién sobre dichos
espacios, clasificados por
Comunidades Auténomas, estd
recogida en fichas que incorporan

las caracteristicas mds llamativas,
mapas fisicos y las medidas de
proteccidn aplicadas a cada uno
de ellos. Se afiaden también datos
sobre la superficie de estas dreas,
su evolucién y las medidas de
planificacién utilizadas.

Seccion Espafiola de Parques Naturales
y Nacionales de Europa

San Sebastian 71,

28791 SOTO DEL REAL (MADRID)
Teléfono: 91/ 847 89 11

Fax: 91/ 847 81 30

LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DE
LA UNION EUROPEA

Las Entidades Territoriales, han
ido ganando en importancia
dentro de los Estados de Europa,
hasta el punto de que principios
como el de autonomia local ya
forman parte del derecho comtin
europeo. Su evolucidn y las
iniciativas del Consejo de Europa
son algunos de los puntos
analizados; su elaboracion ha sido
dirigida por Alain Delcamp. En el
texto, escrito en francés, se presta
una atencién especial al principio
de subsidiariedad.

Mundi-Prensa Libros
Castell6 37

28001 MADRID
Teléfono: 91/431 33 99
Fax: 91/ 57539 98

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Apellidos. ..o
Direccion......ccovcvevevnicinicenneenns
Teléfono...vevevevierceiireciics
Poblacidn........coceeeevveiincninenn,

Provincia.....cocooooeeiiniiiiiiicnenenne.

1 Semestre, 6 nimeros................

1 Afio, 12 nimeros..........cccoeerueee

Forma de Pago:

.................. 3.000 pesetas
................. 5.000 pesetas

J Talén nominativo a favor de la FEMP.
3 Giro Postal o Telegréfico.
(J Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

Entidad 2038. Oficina 1141. DC 61.
Cuenta Corriente;: FEMP 60-003028-63.

INDICAR:

* Nueva suscripcion.

* Renovacién suscripcion.



Jovenes de mas de un centenar de municipios
participaron en los programas de Garantia Social

il quinientos alumnos de 104

municipios espafioles participa-

ron el pasado curso en los pro-
gramas de Garantfa Social impulsados por
la FEMP. Estos datos fueron dados a cono-
cer el pasado 5 de diciembre en el transcur-
so de una reunidn celebrada en la sede de la
FEMP, para realizar la evaluacién de los
programas, en la que participaron represen-
tantes del Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC), la FEMP vy los
Ayuntamientos afectados.

En concreto, se desarrollaron 139 perfi-
les profesionales de los cuales los de ope-
rario de viveros y jardines, albafiileria, res-
taurante-bar y actividades forestales fueron
los mds demandados.

Durante el curso se produjeron pocos
abandonos, si bien hubo de contabilizarse
alguno por incorporacién del alumno al
mundo laboral o al servicio militar.

Un alto porcentaje de alumnos procedia
de minorias étnicas y algunos tenfan nece-
sidades educativas especiales. El nivel aca-
démico iba desde los que habian realizado
como ultimo curso 3° de EGB, hasta los que
habian cursado BUP o FP sin alcanzar la ti-
tulacién.

En general se podria hablar de tres tipos
de jovenes:

- Los que acceden al programa porque
pretenden conseguir una formacién profe-
sional basica que les facilite su insercién la-
boral.

- Los que no tienen Graduado y con este
programa ven la oportunidad de prepararse
en este sentido y a la vez estdn aprendien-
do un oficio para encontrar un puesto de
trabajo.

- Los que no tienen Graduado, ni estdn
pensando obtenerlo inicialmente, pero quie-
ren trabajar a corto plazo.

Aproximadamente el 50 por ciento de j6-
venes tenian Graduado Escolar y el 20 por
ciento continuarian estudios.

En cuanto a los profesores, mds del 50
por ciento eran licenciados o diplomados, y
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El Secretario General de la FEMP, Alvaro de la Cruz; el Alcalde de Olmedo, José Antonio
Gonzdlez Caviedes; y el Subdirector General de Formacién Profesional Jesiis Manzano, en la sede
de la FEMP, en una de las jornadas de evaluacién de los programas.

el 75 por ciento impartia un programa de
Garantia Social por primera vez.

Dificultades

Las mayores dificultades que se han en-
contrado desde los Ayuntamientos para ini-
ciar los programas han sido:

- La bidsqueda de empresas colaborado-
ras para la contratacion de los jévenes du-
rante la segunda fase.

- La escasez de la subvenci6n para el nd-
mero de alumnos y el retraso que se produ-
Jjo en recibir la misma desde las Direcciones
Provinciales del MEC.

- Comenzar el programa durante los me-
ses de abril y mayo, pues esto obligaba a re-
alizar las contrataciones en un momento
poco propicio para muchas empresas, por
periodo de baja produccién.

En general la participacién de las empre-
sas en la contratacién de los jévenes no ha
sido muy elevada principalmente por:

- Desconocimiento del programa y des-

confianza en la formacién de los jévenes.

- Se preferfa contratar a jornada comple-
ta y no de 18 a 22 horas como establecia la
Orden Ministerial que regulaba los progra-
mas.

- Falta de actividad econémica en algu-
nos sectores, en el momento de realizar las
contrataciones.

No obstante aproximadamente un 20 por
ciento de las contrataciones se han realiza-
do por las empresas. El grado de insercién
laboral de los jévenes estimado es que al-
rededor de un 20 por ciento sigue trabajan-
do en las empresas.

Respecto a la duracién del programa, en
general se opina que ésta debe ser acorde
con el perfil profesional y las necesidades
que para cada uno se requiera, pudiendo os-
cilar entre uno y dos afios.

En términos generales el programa es va-
lorado por todos los agentes que han parti-
cipado en la evaluacién como muy positi-
vo. Si bien los alumnos valoran como
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negativo el excesivo tiempo de formacion
durante la primera fase del programa y no
percibir ningin salario durante la misma.

Al analizar las principales novedades in-
troducidas en la Resolucién del 7 de abril,
por la que se convocaban subvenciones pa-
ra el desarrollo de los programas, se obser-
va que la distribucién de las fases del pro-
grama ha variado; la primera fase ha pasado
a seis meses, cuando anteriormente oscila-
ba entre tres y seis meses; la seleccién de
los alumnos se realiza desde el
Ayuntamiento, no obstante puede partici-
par la Direccién Provincial en la misma.

El profesorado pasa de estar contratado a
jornada completa, a media jornada por per-
fil profesional, recomenddndose por parte
del MEC el salario minimo a percibir por el
tiempo trabajado.

No aparece este aio la distribucién de la
subvencidn en partidas presupuestarias co-
mo ocurria en la convocatoria anterior; con
ello se permite un mayor ajuste de la sub-
vencién a las necesidades de cada
Ayuntamiento.

Ademds, se ha ampliado la subvencién
por médulo, pasando de 6.250.000 a
8.000.000 pesetas. En la misma medida la
subvencién global ha pasado de
800.000.000 a 1.300.000.000 pesetas para
el presente afio.

En cuanto a las modificaciones realiza-
das al convenio firmado entre los
Ayuntamientos y las Direcciones
Provinciales de Educacidn, se reflejan los
principales puntos que aparecen en la
Resolucion del 7 de abril, y que afectan di-
rectamente al desarrollo del programa.

Es en este convenio donde se determinan
las partidas presupuestarias de la subven-
cién a percibir, se permite el paso de una
partida a otra si es necesario a lo largo del
programa.

Por indicacién de la FEMP y tal y como
se recoge en la Orden Ministerial sobre la
utilizacién de Centros de la red del
Ministerio de Educacién y Ciencia, se ha
modificado la cldusula cuarta y novena del
convenio firmado entre las Direcciones
Provinciales y los Ayuntamientos. Los
Ayuntamientos que utilicen los centros de
secundaria para impartir la formacién del
programa de Garantia Social, solo correrdn
con los gastos de equipamiento que se pre-
cisen para el desarrollo del mismo y no con
los gastos corrientes de mantenimiento de
dichas instalaciones. H
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1996, Afio Europeo de la |

Educacién y de Ia
Formacién Permanente

urante este afio, y en virtud de la

declaracién de 1996 como el Afio

Europeo de la Educacién y de la
Formacion Permanente, la UE apoyard las
acciones que se realicen en los dmbitos lo-
cal, regional, nacional y europeo con el ob-
jetivo de sensibilizar a los ciudadanos so-
bre el concepto de educacién y el de
formacién a lo largo de toda la vida y de
promover el desarrollo de las personas y el
propio sentido de la iniciativa, la integra-
cién en la vida activa, asi como la partici-
pacién en el proceso de decisién democra-
tica y la capacidad de adaptacidn a las
transformaciones econémicas, tecnolégicas
y sociales. Las Corporaciones Locales son
uno de los colectivos que pueden benefi-
ciarse de este apoyo para la realizacién, a
lo largo de todo este afio, de actividades re-
lacionadas con cualquiera de los ocho te-
mas propuestos: la importancia de una for-
maci6n general de calidad con capacidad de
aprendizaje auténomo; una formacién pro-
fesional que permita a todos los jovenes te-
ner una cualificacién; fomentar la educa-
cién y la formacién continuas; motivar a las
personas para que accedan a la educacion y
la formacién permanente; fomentar una
mayor cooperacién entre los centros de
educacién y formacién y los medios eco-
némicos; sensibilizar a los interlocutores
sociales sobre la creacién de nuevas posi-
bilidades de educacién y formacion perma-
nente; sensibilizar a los padres sobre la im-
portancia de la educacién y la formacién
permanente de los nifios y jovenes; y desa-
rrollar la dimensién europea de la educa-
ci6én y la formacién iniciales y continuas, la
comprensién mutua y la movilidad.
También estdn incluidas las acciones de in-
formacién o difusién de ejemplos de buena
préctica y la organizacién de premios o
CONCUrsos.

Para organizar esta iniciativa, se ha esta-
blecido una Unidad Nacional de
Coordinacién en cada uno de los Estados
de la Uni6n; en nuestro pais esta Unidad es-
t4 ubicada en la Subdireccién General de
Educacién Permanente, y serd la encarga-

da de la seleccidn, coordinacion y aplica-
ci6n de las acciones.

Las Corporaciones interesadas en parti-
cipar deberan elaborar un expediente espe-
cifico para cada proyecto en el que deberd
incluirse el objetivo, destinatarios, socios y
célculo presupuestario de la accion, que de-
ber4 remitirse a la Unidad de Coordinacion
antes del 15 de febrero.

Educacion de Adultos

Una de las acciones que adquiere mayor re-
levancia en el marco de la educacioén per-
manente es la educacién de adultos, nece-
saria para hacer frente a los desafios de
futuro y para alcanzar los objetivos previs-
tos por la Unién Europea. El andlisis sobre
las diferentes posibilidades de actuacién y
sobre la situacién actual se realizé recien-
temente en El Escorial durante la III
Conferencia Europea de Educacién de
Adultos, un encuentro organizado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia y la
Comisién Europea.

En su declaracion final, los participantes
en la Conferencia propusieron el disefio de
sistemas integrados y flexibles, practicas
innovadoras y cooperacién entre institucio-
nes de educacién de adultos y de formacién
profesional con el fin de facilitar la educa-
cién y formacién permanente de las perso-
nas adultas en los Estados y asf favorecer la
competitividad, la calidad de la produccién
y la socializacién. Otra de las propuestas
fue la relativa a la coordinacidn territorial
para las politicas de educacién de adultos,
tanto en su vertiente administrativa y de
participacién como en la promocién de
contenidos formativos que puedan dar res-
puesta a la heterogeneidad y a las diferen-
cias de todo tipo entre las comunidades re-
gionales y locales. Abogaron, finalmente,
por un impulso de la observacién y la co-
municacién de experiencias nacionales, re-
gionales y locales, y practicas innovadoras
en educacién de adultos en el dmbito euro-
peo, con el objetivo de que las instituciones
y entidades de todo tipo mejoren la calidad
de sus intervenciones. &




JURISPRUDENCIA

Anuladas las disposiciones sobre cotizacion a la
Seguridad Social por la integracién de la MUNPAL

on fecha 29 de septiembre de

1995, 1a Sala Tercera del Tribunal

Supremo (Seccién Séptima) dictd
Sentencia resolutoria del Recurso
Contencioso-Administrativo niimero
456/93 interpuesto por el Colegio
Nacional de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administracién Local con-
tra el Real Decreto 480/1993, de 2 de abril,
de integracion en el Régimen General de
la Seguridad Social del Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Funcionarios
de la Administracién Local, anulando las
Disposiciones Transitorias Tercera y
Cuarta de dicho Real Decreto en lo que se
refiere a que las cotizaciones adicionales
en ellas previstas sean a cargo de las
Corporaciones Locales, entidades e insti-
tuciones en que preste servicio el colectivo
que se integra.

Las razones que sirven de base a la men-
cionada declaracién de nulidad aparecen
expresadas en el Fundamento Juridico
Séptimo, cuya argumentacion, en extracto
resumen, viene a decir lo siguiente:

- Las Disposiciones Transitorias Tercera
y Cuarta del Real Decreto 480/93 previe-
ron, como compensacion econdémica para
cubrir los costes generados por la integra-
cién de la MUNPAL en el Régimen
General de la Seguridad Social, la imposi-
cion de sendas cotizaciones adicionales a
cargo de las Corporaciones Locales, enti-
dades e instituciones en las que prestase
servicios el colectivo integrado. Asf, la pri-
mera de ellas {ijo un tipo de cotizacién adi-
cional del 8,20 por ciento durante un peri-
odo de 20 afios contados a partir del 1 de
julio de 1995 para resarcir los gastos deri-
vados de las nuevas obligaciones asumidas
por la Seguridad Social, mientras que la
segunda sefald un tipo adicional del 1 por
ciento, aplicable entre el 1 de abril y el 31
de diciembre de 1993, para compensar el
coste de la asistencia sanitaria de los pen-
sionistas de la MUNPAL.
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- Tales normas, en cuanto imponen a
cargo de las Corporaciones Locales, enti-
dades e instituciones, una cotizacién adi-
cional, vulneran el texto Constitucional en
su articulo 133.4 cuando establece que “las
Administraciones Piblicas s6lo podrin
contraer obligaciones financieras y reali-
zar gastos de acuerdo con las leyes” y en
su articulo 31.3 que dispone que “sélo po-
drdn establecerse prestaciones personales
o patrimoniales de cardcter publico con
arreglo a la ley”.

- Por todo ello, termina el Fundamento
Juridico Séptimo, procede la estimacién
del recurso, parcialmente, para anular es-
tas Disposiciones Transitorias Tercera y
Cuarta del Real Decreto impugnado, en los
particulares referidos a imponer, a cargo de
las Corporaciones y demds entidades e ins-
tituciones la cotizacién adicional en ellas
prevista.

Efectos juridicos

La presente Sentencia, como hemos visto,
trae causa de un recurso cuyo conocimien-
to, segun establece el articulo 58.1° de la
Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, se halla atribuido en tinica
instancia a la Sala Tercera del Tribunal
Supremo. Se trata, pues, de una decisién
judicial firme y, por tanto, susceptible de
producir plenos efectos, tanto entre las par-
tes, como respecto de las personas afecta-
das por aquélla (articulo 86.2 de la Ley de
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).

El efecto inmediato provocado por la
Sentencia no es otro que el que resulta de
la expulsién del ordenamiento juridico de
los preceptos anulados, concretamente del
apartado 2 de la Disposicién Transitoria
Tercera y del segundo parrafo del aparta-
do 1.a) de la Disposicién Transitoria
Cuarta del Real Decreto 480/93, en los que
se establece que: “La cotizacién adicional
a que se refiere el parrafo anterior, servi-

cios que serd a cargo de las Corporaciones
Locales, entidades e instituciones en las
que preste servicios el colectivo que se in-
tegra, se liquidard e ingresard en la
Seguridad Social en los mismos términos y
condiciones previstos para la cotizacién
ordinaria”.

Decaido asi el titulo juridico que permi-
tia a la Seguridad Social la exigencia de las
mencionadas cotizaciones adicionales, de-
saparece la correlativa obligacion de liqui-
dacién y abono de las mismas, posibilitan-
dose, ademads, el que por las Corporaciones
Locales se reclamen de la Seguridad
Social los importes indebidamente ingre-
sados por tal concepto.

Ahora bien, y sin perjuicio de lo que
acabamos de afirmar, conviene tener en
cuenta que la nulidad declarada por el
Tribunal Supremo obedece a razones de
forma y no de fondo, ya que no es la coti-
zacién adicional, en si, lo que se proclama
como contrario a la Constitucién, sino el
rango de la norma que ha servido para im-
ponerla.

Ello significa que la reaccién del
Gobierno frente a la Sentencia, si se des-
carta la via del recurso de revisidn (articu-
lo 92 y siguientes de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa)
0 las de suspension o inejecucién total o
parcial del fallo (articulo 105 y siguientes
de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa), carentes todas ellas de
virtualidad préctica, ird dirigida, como pa-
rece l6gico, al restablecimiento de la lega-
lidad mediante la elaboracién de una nor-
ma de rango adecuado que subsane el
defecto en que incurri6 el Real Decreto
impugnado.

Conclusiones

1.- La Sentencia examinada es inmediata-
mente ejecutiva, produce efectos respecto
de las Corporaciones Locales cotizantes al
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Régimen General de la Seguridad Social
por su personal integrado, e tmplica la nu-
lidad de pleno derecho de los respectivos
apartados de las Disposiciones Transitorias
Tercera y Cuarta del Real Decreto 480/93
en que se establece que las cotizaciones
adicionales en ellas previstas sean a cargo
de las Entidades Locales en las que preste
servicios el colectivo objeto de integra-
cién.

2.- Al amparo de la Sentencia, las
Corporaciones Locales pueden suspender,
con cardcter inmediato y a través del co-
rrespondiente Acuerdo Corporativo o
Resolucién de la Presidencia, el abono de
la cotizacién adicional resultante de la
aplicacion del tipo del 8,20 por ciento, exi-
gible desde el | de julio del presente ano
por sus funcionarios integrados, sin que la
Tesoreria General de la Seguridad Social
se halle en disposicién de reclamarla has-
ta tanto se promulgue la norma de rango
legal que habilite su exigencia.

3.- Asimismo, las Corporaciones
Locales tendran derecho a reclamar al 6r-
gano correspondiente de la Seguridad
Social las cantidades ingresadas por la re-
ferida cotizacion adicional, asi como las
efectuadas entre el | de abril y el 31 de di-
ciembre de 1993 por el tipo adicional del 1
por ciento establecido en el apartado 1.a)
de la Disposicion Transitoria Cuarta.

4.- No obstante, sean cuales fueren las
decisiones que se adopten al respecto, con-
viene tener presente que por parte del
Gobierno se procederd, con toda seguri-
dad, al restablecimiento de la situacién
mediante la subsanacién del defecto de le-
galidad en que ha incurrido la norma de in-
tegracion, lo que habré de condicionar pre-
visiblemente la efectividad, tanto de las
posibles reclamaciones, como del propio
cese de los pagos.

En cualquier caso, y como quiera que
habrd que estar a la espera de la referida
norma legal, parece aconsejable la reco-
mendacion de guardar las debidas caute-
las en cuanto a las previsiones presupues-
tarias para el prdéximo ejercicio,
manteniendo la disponibilidad, al menos,
de las partidas destinadas a satisfacer las
obligaciones de cotizacion adicional aho-
ra suprimidas. ® '

Julio Ferndndez Gallardo
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RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA

Directiva 95/46/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo 24/10/95, relativa a la proteccién de las perso-
nas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
(DOCE L 281/23.11.95).

Directiva 95/47/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo 24/10/95 sobre el uso de normas para la trans-
mision de sefiales de televisién. (DOCE L 281/23.11.95).

JEFATURA DEL ESTADO

Ley Orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participaci6n, la evaluacién y el gobierno de los centros
docentes. (BOE 21.11.95).

Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. (BOE 24.1 1.95).

Resolucion 6/11/95, de la Direccién General de la Funcidn Publica, por la que se convoca un concurso uni-
tario para la provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con habi-
litacién de cardcter nacional. (BOE 28.11.95).

Resolucién 6/11/95 de la Direccién General de la Funcién Piblica, por la que se da publicidad a la relacion
individualizada de méritos generales de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de ca-
rdcter nacional. (BOE 28.11.95).

Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de telecomunicaciones por satélite. (BOE 13.12.95)

Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente
(BOE 13.12.95).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Resolucion 10/11/95, del Instituto Nacional de Administracién Piblica, por la que se anuncia la realizacion
de jornadas y cursos sobre Administracion Piblica. (BOE 28.11.95).

Resolucién 30/11/95, del Instituto nacional de Administracion Péblica, por la que se aprueban las bases
generales y los programas a que deberan ajustarse las convocatorias de pruebas selectivas para el acceso a
las subescalas de funcionarios de Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

(BOE 18.12.95).

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Resolucién 24/11/95 de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al protocolo adicional por el que se
determinan las aportaciones econémicas de las partes y se incorporan los proyectos seleccionados, en am-
bos casos con referencia al ejercicio de 1995, como anexos al convenio sobre prérroga del Convenio-pro-
grama para el desarrollo de prestaciones basicas de servicios sociales de Corporaciones Locales suscrito en-
tre el Ministerio de Asuntos Sociales y el Gobiemo de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. (BOE
15.12.95)

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Real Decreto 1694/1995, de 20 de octubre, por el que se regulan las actividades escolares complementa-
rias, las actividades extraescolares y los servicios complementarios de los centros concertados.

(BOE 1.12.95)

Resolucién 20/11/95, del Consejo Superior de Deportes, por la que se convoca el Campeonato Nacional
Infantil por Centros Escolares para el afio 1996. (BOE 16.12.95).

MINISTERIO DE JUSTICIA E INTERIOR

Resolucién 20/11/95, de la Direccién General de Proteccién Civil, por la que se hace piiblica Ja concesion
de subvenciones a Corporaciones Locales para atencion a determinadas necesidades derivadas de situa-
ciones de emergencia, catédstrofe y calamidades piblicas. (BOE 13.12.95).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE

Resolucién 13/11/95, de la Direccién General de Calidad de las Aguas, por la que se dispone la publica-
¢ién del Convenio de colaboracién entre ¢l Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
y el Departamento de Medio Ambiente de la Generalidad de Cataluna, para actuaciones del Plan Nacional
de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales Urbanas. (BOE 13.12.95).

Resolucion 13/11/95, de la Direccién General de Calidad de las Aguas, por la que se dispone la publica-
cién del Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Obras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente
y la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, para actuaciones det Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracién de Aguas residuales Urbanas. (BOE 15.12.95).

Resolucién 13/11/95, de 1a Direccién General de Calidad de las Aguas, por la que se dispone la publica-
¢ci6n del Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
y la Comunidad Auténoma de Aragén, para actuaciones del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién
de Aguas Residuales Urbanas. (BOE 16.12.95).

Resolucién 13/11/95, de la Direccién General de Calidad de las Aguas, por la que se dispone la publica-
cién del Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
y la Comunidad Valenciana, para actuaciones del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales Urbanas. (BOE 16.12.95).

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Resolucién 1/12/95, por la que se dispone la publicacién de la Resolucién de 21 de noviembre de 1995, de
los Directores Generales de 1a Policia, de Asuntos Consulares, de procesos Electorales, Extranjerfa y Asilo
y de Migraciones. (BOE 2.12.95). m




ENTREVISTA

Egidio Teodoro Ruiz Pérez, Presidente de la Organizacion Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal (OPACI)

“"Carecemos de un marco legal claro que
defina nuestras competencias”

La falta de recursos econémicos y de la cobertura legal suficiente para la asuncién de responsabilidades son
los dos principales escollos con los que tropiezan los municipios paraguayos a la hora de realizar su gestion
diaria, seguin sefiala en entrevista a Carta Local el Presidente de la Organizacion Paraguaya de Cooperacion
Intermunicipal (OPACI), Egidio Teodoro Ruiz Pérez, Intendente del municipio de San Ignacio
{Departamento de Misiones). La organizacion que lidera se mueve, durante los tltimos tiempos, en esta linea
reivindicativa con un objetivo claro: que el paso del sistema centralista al descentralizado
no se olvide de los municipios.

n Paraguay -dice- los municipios

pasan actualmente por problemas

elementales que van desde su baja
capacidad planificadora y de gestién, pa-
sando por la carencia de una adecuada ca-
pacitacion de sus funcionarios; por los ba-
jos ingresos presupuestarios, que se
traducen en una deficiente infraestructura
fisica que obstaculiza el cumplimiento de
sus fines y objetivos; y por la falta de una
coordinacidn interinstitucional; hasta la ca-
rencia de un marco legal claro que defina
el alcance y limites competenciales de las
municipalidades ante el desafio que impli-
ca el proceso de transicién de un estado
centralizado a otro descentralizado, que ex-
perimenta actualmente nuestro pais.

- {Qué capacidad competencial tienen
los municipios paraguayos?

- En el Paraguay las municipalidades son
organos de gobierno local, con personali-
dad juridica que, dentro de su competen-
cia, tienen autonomia politica, administra-
tiva y normativa, asi como autarquia en la
recaudacidn e inversion de sus recursos.
Dentro de su respectiva jurisdiccién y con
arreglo a la ley, las municipalidades tienen
libre gestion, particularmente en materia
de urbanismo, medio ambiente, abasteci-
miento, educaciodn, cultura, deporte, turis-
mo, asistencia sanitaria y social, institu-
ciones de crédito, cuerpos de inspeccién y
de policia, administracion y disposicién de
sus bienes, elaboracion de su presupuesto
de ingresos y gastos, participacién en las
rentas nacionales, regulacién del monto de
las tasas retributivas efectivamente presta-
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das, dictado de ordenanzas, reglamentos y
resoluciones, acceso al crédito privado y al
crédito publico (nacional e internacional),
reglamentacién y fiscalizacién del trdnsi-
to, del transporte publico y de otras mate-
rias relativas a la circulacion de vehiculos.
La cuestion actual es definir con precision
cual es el alcance de todas estas atribucio-
nes.

- ¢ Cudl es el sistema de financiacién
municipal?

- El funcionamiento de las municipali-
dades y de los servicios que ellas deben
prestar para cumplir sus objetivos y fun-
ciones se financia con los ingresos previs-
tos en la ley municipal vigente. Estos in-
gresos se clasifican bdsicamente en tres
grupos: los corrientes, los de capital y las
donaciones. El primer grupo incluye los
impuestos, tasas y contribuciones, las mul-
tas, las prestaciones de servicios, las rentas
de activos fijos, las rentas de activos fi-
nancieros, las concesiones, las asignacio-
nes del Gobierno Central y las de asisten-
cias financieras no reembolsables. En
cuanto a los ingresos de capital, compren-
den los reembolsos de préstamos, los em-
préstitos internos y externos, las ventas de
activos fijos, los valores financieros y los
superdvits en la aplicacion presupuestaria.

- (Como es la estructura territorial de
Paraguay?

- La estructuracion politica y adminis-
trativa del Estado descansa sobre la base
de la divisidn territorial en departamentos,
municipios y distritos que, dentro de los
limites de nuestra Constitucién y de nues-
tras leyes, gozan de autonomia politica, ad-
ministrativa y normativa para la gestion de
sus intereses y de autarquia en la recauda-
cién y en inversion de sus recursos.

- ;Cudl es el sistema electoral local?

- En Paraguay, tanto los Intendentes
Municipales como los Concejales son ele-
gidos por sufragio universal directo por las
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personas habilitadas legalmente; los man-
datos tienen una duracién de cinco afos,
pasado los cuales los Concejales pueden
ser reelegidos, pero no los Intendentes.

"Debemos buscar un un
acercamiento para un intercambio
mads directo con las organizaciones

municipalistas de FEuropa’.

La Organizacion Paraguaya de
Cooperacion Intermunicipal

a promulgacién de la Ley 222,
Orgdnica Municipal, de 30 de julio
de 1954, determind, a través de los con-
tenidos de su articulo 221 que “La
Organizacién Paraguaya de
Cooperacién Intermunicipal -OPACI-
| es la nucleacién oficial de los munici-
| pios paraguayos”; esta disposicion, que
otorga a la OPACI la representacién
oficial del sector municipal, no quita ni
restringe la libertad de que cualquier
institucién municipal pueda unir volun-
tades con otra y asociarse.
Posteriormente, en julio de 1964, los
| Intendentes del pafs se constituyeron en
Asamblea General junto con autorida-
des del Gobierno Central y aprobaron
unos Estatutos, casi un afio mas tarde,
por Decreto del Poder Ejecutivo
11.193, fueron refrendados y permitie-
ron que la Organizacién pasara a ser re-
conocida como persona juridica.
Dichos Estatutos sufrieron modificacio-
nes posteriores en 1974, 1980 y 1994.
En la actualidad se estd estudiando
una modificacién sustancial de estos
documentos con el fin de adaptarlos al
nuevo espiritu de la Constitucidn
Paraguaya. @

A la izquierda el Palacio del
Gobierno; a la derecha, las
ruinas de la mision de los
Jesuitas.

Para determinar la composicién de las
Juntas Municipales se aplica el Sistema
D’Hont.

- (De qué forma esta organizada la
OPACI?

- La OPACI es un organismo gremial de
municipalidades y estd constituida por to-
das las municipalidades de la Republica.
Se organiza en una Asamblea General, in-
tegrada por representantes de las munici-
palidades de todo el pais; una Junta
Directiva, formada por 17 miembros titu-
lares y otros tantos suplentes; 14 de estos
miembros representan a cada uno de los
Departamentos de la Regién Occidental,
otro a la Municipalidad de Asuncién y dos
mads a la Region Occidental. La Junta
Directiva designa al Director Ejecutivo, al
Secretario General, al Asesor Contable y
Administrativo y al Asesor Juridico; ade-
mds, cuenta con dreas de apoyo adminis-
trativo, informatico, de capacitacién y de
asistencia técnica.

- {Qué tipo de relaciones mantiene su
Organizacion con otras instituciones del
Estado?

- Las relaciones que mantenemos con es-
te tipo de érganos se mueven dentro del
marco de lo que la OPACI tiene como fi-
nalidad y como objetivo de su constitu-
cidn, es decir, buscamos promover una co-
operacion entre las municipalidades del
pafs, primero, y luego coordinar éstas con
las instituciones publicas estatales para el
desarrollo orgdnico y planificado de inte-
reses comunales. En este sentido se crea y
se desarrolla una permanente relacion ar-
moénica con los poderes del Estado, orga-
nismos similares del exterior, entidades ci-
viles o instituciones municipales. Estas
relaciones se traducen en diferentes face-
tas que van desde la realizacion de traba-
jos conjuntos, discusion en mesas de ne-
gociacién defendiendo los intereses
municipales o suministro de experiencias
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que puedan resultar ttiles a los otros esta-
mentos publicos hasta participar en la de-
finicién de grandes proyectos de interés
nacional.

- { Qué papel juega la OPACI ¢n la ne-
gociacién de normativas o acuerdos en-
tre las Administraciones Locales y otras
Entidades del Estado?

- La OPACI ejerce funciones de interlo-
cutora de los municipios del pais y trasla-
da hasta el seno de las entidades y
Administraciones del Estado las inquietu-
des y sugerencias de este sector en el mo-
mento de abordar la elaboracién de leyes y
otras normas que interesan a las municipa-
lidades. Normalmente la OPACI, a través
de sus asesores técnicos permanentes o
contratados especialmente, hace plantea-
mientos en forma de proyectos de leyes
que presenta y discute en las instancias co-
rrespondientes. Debe tenerse en cuenta
que una de las finalidades de la institucién
es, precisamente, la de promover la san-
cion de leyes tendentes al fortalecimiento
institucional de las municipalidades y a la
mejora de las condiciones de vida impe-
rantes en cada uno de los municipios.

- (Mantienen relaciones con organiza-
ciones municipalistas y Administracio-
nes Locales europeas?

Catedral metropolitana de Asuncion.
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 Egidio Teodoro Ruiz Pérez

1 Presidente de la Organizaci6n Para-

guaya de Cooperacién Intermunici-
pal, naci6 hace 40 afios en la ciudad de San
Ignacio (Departamento de Misiones), de la
que es Intendente Municipal desde 1987.

En 1991 fue elegido Vicepresidente
Primero de la OPACI y permaneci6 en es-
te cargo hasta 1994, afio en el que accedié
a la Presidencia de la Organizacion, en la
que permanecer4 hasta la Asamblea que se
celebre este afio. En la actualidad, es
Vicepresidente del capitulo Iberoamerica-
no de IULA.

Egidio Teodoro Ruiz es Licenciado en
Ciencias Contables y Administrativas y ha
recibido formacién complementaria en
materia de administracién municipal a tra-
vés de los cursos sobre Gobernabilidad y
Desarrollo Social, celebrado en Israel, y
sobre Gestion Municipal y Descentraliza-
cién, realizado en Miami. m

- Practicamente no existen relaciones
oficiales o continuas con organizaciones
de este tipo en Europa; pero considero
que ahora es el momento de buscar un
acercamiento para un intercambio mds di-
recto.

- ¢ Con Administraciones Locales es-
paiiolas?

- Con instituciones espaiiolas no tene-
mos relaciones oficiales como podrian ser
convenios o acuerdos. Nuestras relaciones
con la FEMP se limitan al intercambio de
publicaciones; igualmente, en el mes de
octubre realizamos un Seminario
Internacional en Paraguay con el apoyo de
Fiadelso y de la Diputacién de Valencia, y
esperamos madurar nuestro acercamiento
con esta institucion.

- En materia de cooperacién intermu-
nicipal ;cudl ha de ser la orientacion
que debe adoptarse?

- Hoy en dfa se vuelve imperativo el for-
talecimiento de las relaciones intermunici-
pales, tanto a nivel local como a nivel re-
gional. El intercambio de experiencias de
municipio a municipio o de asociacién a
asociacién ayuda a una mejor cooperacién
del tema. Este tipo de intercambio debe ser
una prictica constante y progresiva porque
constituye el futuro del éxito de los go-
biernos locales. Estamos ante desafios ac-
tuales que requieren de los municipios una
participacion activa y decidida, tales como
la democratizacién, la descentralizacién, la
urbanizacién, la renovacion social, el me-
dio ambiente, que deben ocupar espacios
privilegiados en la agenda para ser tratados
en el marco de la cooperacion. Hoy dia no
podemos concebir estar aislados uno del
otro; estamos en un contexto mundial que
requiere de nosotros unidad y coordina-
cidn. Si no coordinamos, no podemos
avanzar. En tal sentido, quiero resaltar la
orientacién del dltimo Congreso Mundial
de la IULA, que hizo un llamamiento a las
Naciones Unidas para intensificar el apo-
yo a la cooperacién internacional munici-
pal, como presupuesto necesario para de-
clarar la llamada “Década para el buen
gobierno y la Democracia Local”.

- (Considera suficiente la cooperacién
establecida entre las Asociaciones
Municipalistas en América?

- Se necesita consolidar la cooperacién y
el asociacionismo a nivel latinoamericano
y esta conciencia ha sido asumida en los
Giltimos tiempos como una de las alternati-
vas mds positivas para desarrollar a los go-
biernos locales y mitigar muchas de las ne-
cesidades que afrontan los grupos
humanos. La cooperacién debe aumentar
atun mas. l
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SEMANA INTERNACIONAL DEL URBANISMO Y DEL MEDIO AMBIENTE.

Tenemos miles de ideas
para mejorar la calidad de vida
en las ciudades.

En el Sal6n Internacional de Técnicas y Equipamientos Municipales (TEM), los res-
ponsables de las administraciones centrales, autondmicas y locales accederdn a los equipos
y servicios més innovadores aplicados a las diferentes areas urbanas para mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Asfmismo, ¢l Salén de Técnicas y Servicios para el Medio Ambiente (TECMA) ofrece
a los responsables municipales y al sector privado respuestas para que el desarrollo de las
ciudades sea compatible con la proteccion de su entorno natural.

SECTORES TEM: Equipamiento urbano. Urbanizacién vial y servicios. Parques y jardines.
Instalaciones deportivas y de ocio. Rehabilitacion, mantenimiento y ornamentacion.

SECTORES TECMA: Tratamientos de aguas. Residuos sélidos. Otras contaminaciones.
Proteccién y recuperacion de entornos naturales. Instituciones, asociaciones y servicios.
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